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Not 7

Hogsta férvaltningsdomstolen meddelade den 13 mars 2020 féljande dom
(mél nr 4512-19).

Bakgrund

1. De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljébalken tillkom
genom lagandringar 2009. Vid havet, insjéar och vattendrag géller ett
generellt strandskydd som omfattar land- och vattenomradet intill 100
meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Syftet ar att lang-
siktigt trygga forutsattningarna for allemansréttslig tillgang till strand-
omraden och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i
vatten. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga strand-
skyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for
att sakerstalla ndgot av strandskyddets syften.

2. Enligt évergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar galler
strandskydd efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat omréade endast
om utvidgningen har beslutats med stéd av de nya bestammelserna. Lans-
styrelserna fick darfor i uppdrag av regeringen att genomféra en dversyn
och fatta nya beslut om utvidgat strandskydd.

3. Stkandena ager fastigheter vid kusten i Trelleborgs kommun.

4. Efter genomford Gversyn fattade Lansstyrelsen i Skane lan ett nytt
beslut om utvidgat strandskydd i Trelleborgs kommun. Beslutet innebér
bl.a. att strandskyddet vid kusten, med vissa anpassningar, omfattar land-
och vattenomraden upp till 300 meter fran strandlinjen vid normalt medel-
vattenstand. Strandskyddets omfattning framgar av kartor som bilagts
beslutet.

5. | lansstyrelsens beslut angavs féljande. Skane lan har lag andel
allemansréttsligt tillganglig mark i jamforelse med riket i ¢vrigt. Stora
delar av lanet karaktdriseras av intensivt jordbruk och hég befolknings-
tathet. Bristen pa narrekreationsomraden &r séarskilt stor kring tatorter i
sodra och vastra lanet. Det finns manga olika intressen som konkurrerar
om marken nara vatten, och dessa omraden ar mycket viktiga for rekrea-
tion och friluftsliv samt for véxt- och djurlivet. Det &r darfor mycket
betydelsefullt att bevara miljon och sékra tillgangligheten utmed lanets
strander och vattendrag. Beslutet beror strandomraden som ingar i det
hogexploaterade kustomréade som enligt 4 kap. 4 § miljébalken i sin helhet
ar av riksintresse med hénsyn till befintliga natur- och Kkulturvarden.
Beslutet berér vidare strandomraden som ingar i riksintressena for natur-
varden och kulturmiljovarden, som pekats ut med stod av 3 kap. 6 §. En
utvidgning av strandskyddet i de foreslagna omradena bidrar till att saker-
stalla riksintresset for kustzon samt riksintressena for naturvérden och
kulturmiljovarden.

6. Ett antal fastighetsdgare dverklagade l&nsstyrelsens beslut till
regeringen och yrkade att beslutet skulle upphévas.

7. Regeringen avslog overklagandena. | regeringens beslut angavs
foljande. De berérda omradena har sddana varden att det &r motiverat med
utvidgat strandskydd for att Iangsiktigt sakerstalla allemansrittslig tillgang
till strandomradena och for att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtliv.
Vid en avvdgning mellan allménna och enskilda intressen har det inte
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kommit fram nagra omstandigheter som utgor skal for att andra lans-
styrelsens beslut.

Yrkanden m.m.
8. Sokandena ansdker om rattsprévning av regeringens beslut och yrkar att
det ska upphavas. De anfor féljande.

9. Regeringens beslut strider mot 7 kap. 14 § miljobalken. Av beslutet
gar inte att utlasa vilka specifika skyddsvéirden som utgor ett sa starkt
intresse for strandskyddets syften att det kan anses vara behovligt eller
proportionerligt att deras fastigheter ska omfattas av utvidgningen. Det &r
av vasentlig betydelse att det gors en beddmning i forhallande till varje
enskild fastighet eftersom fastigheterna har olika egenskaper och anvands
pa olika satt. Beslutsmotiveringen ar alltfor generellt utformad for att
uppfylla kraven som uppstalls i bestdammelsen.

10. Beslutet strider ocksd mot 7 kap. 25 § miljobalken, 2 kap. 15 §
regeringsformen och artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna, EKMR. Varken l&nsstyrelsen eller regeringen har
gjort ndgon intresseavvagning dar konsekvenserna for respektive sakagare
har beskrivits och beaktats. Beslutet strider ocksa mot artikel 14 i EKMR
eftersom regeringens beslut innebér att de diskrimineras i forhallande till
markdgare i inlandet. Deras rétt till skydd for egendom enligt EKMR
liksom enligt 2 kap. 15 8 regeringsformen har darfor inte respekterats.

11. E.B. och U.B. anfor for egen del att deras fastighet ar en bebyggd
lantbruksenhet. En utvidgning av strandskyddet riskerar att paverka
anvandningen av marken i betydande omfattning, da mojligheterna att
utveckla den areella verksamheten kan komma att férsvaras. Aven deras
planer pa att exploatera delar av marken for bostads- och fritidsandamal,
for att pa s satt trygga sin pension, kan komma att forhindras av det
utbkade strandskyddet. Den ekonomiska skadan ar betydande.

12. A.G., D.G,, F.G. och M.G. anfor for egen del att de under lang tid
har haft planer pa att bebygga fastigheten for bostads- och/eller
fritidsandamal. Beslutet om utvidgat strandskydd innebar att de inte kan
nyttja fastigheten pa det satt som de 6nskar samtidigt som den ekonomiska
skadan &r betydande.

Skalen fér avgérandet

Rattslig reglering m.m.

Rattsprévning

13. Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansoka om rattsprovning av sédana beslut av
regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila réattigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i EKMR.

14. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens
beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har
angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte
om det ar uppenbart att felet saknar betydelse for avgérandet.

15. Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabedémning och bevisvérdering samt fragan om beslutet
strider mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
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i arendet. Om de tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar réttsprovningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s.
23-25 och 234).

Strandskydd

16. Enligt 7 kap. 13 § miljobalken géller strandskydd vid havet och vid
insjoar och vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och att
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Av 14
§ andra stycket framgar att lansstyrelsen i det enskilda fallet far besluta att
utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det
behovs for att sakerstalla ndgot av strandskyddets syften.

17. Av forarbetena framgar att den nuvarande regleringen innebar en
skarpning av det krav som stalls for att fa utvidga det omrade som omfattas
av strandskydd. Ett beslut om utvidgat strandskyddsomrade ska grundas
pa hansyn till berérda omradens varden samt till nuvarande och forvéntade
behov av tillgangliga strandomraden. Det kan avse exempelvis omraden
som omfattas av annat omradesskydd som inte innebar samma skydd for
strandomraden som bestammelserna om strandskydd samt riksintresse-
omraden som &r relevanta for strandskyddet. Andra exempel som anges i
forarbetena ar vélbesckta friluftsomraden eller omraden som har tydlig
potential att bli det och som riskerar att ga forlorade utan ett nybyggnads-
forbud, tatortsnara strovomraden samt ekologiskt kansliga omraden som
inte omfattas av annat omradesskydd (prop. 2008/09:119 s. 99).

18. Av 15 och 16 88 foljer att det inom ett strandskyddsomrade ar
tillatet att uppfora nya byggnader, om de behovs for bl.a. jord- eller
skogsbruket och de for sin funktion méste finnas inom strandskydds-
omradet. Nya byggnader for bostadsandamal far dock inte uppforas.

19. Vid provningen kravs enligt 25 § att hansyn &ven tas till enskilda
intressen. Inskrankningar i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far
darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodo-
ses.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

20. Bestdmmelsen i 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken innebar att
strandskydd inte far beslutas genom generella foreskrifter (prop.
2008/09:119 s. 99). Detta medfor dock inte att behovet av skydd méste
avvagas i forhallande till varje enskild fastighet eller fastighetsdel. Vid
bedémningen av det skyddsvarda omrédets omfattning far dven beaktas
omstandigheter som inte &r direkt hanforliga till en viss fastighet utan till
det storre omrade som fastigheten ingér i (HFD 2016 ref. 76 samt HFD
2017 ref. 48 1 och 11). Den omstandigheten att det utvidgade strandskyddet
omfattar i stort sett alla omraden mellan 100 och 300 meter fran strand-
linjen innebdr darfor inte att beslutet &r oférenligt med 14 8.

21. Det klandrade beslutet, som hénvisar till redogérelserna i lansstyr-
elsens beslut inklusive bilagd samradsredogorelse, grundas pa savél en
allmédn redogorelse for bedémningen av behovet av en utvidgning av
strandskyddet som omréadesspecifika beskrivningar. Det saknas tillrack-
liga skal att ifrdgasatta att det finns hoga natur- och friluftsvarden i de
aktuella omradena och saledes ett starkt allmant intresse av att Iangsiktigt
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trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomradena
och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.
Regeringens beslut uppfyller darmed kraven i 14 § andra stycket.

22. Den intresseprovning som krévs enligt bl.a. 25 § innebdr att det ska
goras en proportionalitetshedémning.

23. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening far det beslutade
strandskyddet anses vara bade &ndamélsenligt och noédvandigt for att
uppfylla det allmanna intresset av att Iangsiktigt trygga forutsattningarna
for allemansrattslig tillgdng till strandomradena och att bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Det som ska skyddas
ar savél nuvarande som forvantade behov av tillgangliga omraden (prop.
2008/09:119 s. 99). Ett sadant behov ar sarskilt patagligt i hdgexploaterade
omraden, dér det i ett langsiktigt perspektiv ar viktigt att bevara samman-
hangande storre strandomraden.

24. Mot det allménna intresset ska stallas sékandenas intressen. Dessa
bestdr av att kunna utnyttja sina fastigheter for jordbruk respektive
bostadsbebyggelse.

25. Intresset av att kunna utnyttja fastigheter for jord- och skogsbruk
tillgodoses enligt 16 § genom att det ar tilltet att bl.a. uppfora byggnader
om de behdvs for jord- eller skogsbruket och de for sin funktion maste
finnas inom omradet.

26. Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare uttalat att de inskrénk-
ningar i fastighetsgarens forfoganderatt som ett beslut om utvidgat
strandskydd medforde inte innebar en oproportionerlig begrénsning av
mdjligheterna att fortsatt bedriva jord- och skogsbruk eller annars nyttja
fastigheterna (HFD 2016 ref. 76 och HFD 2019 not. 9).

27. De inskrankningar i sokandenas forfoganderétt som beslutet om
utvidgat strandskydd medfor innebdr inte en oproportionerlig begrénsning
av sokandenas mojligheter att nyttja fastigheterna.

28. | malet har inte heller i 6vrigt kommit fram att regeringen vid
beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta eller dverskridit granserna for
det handlingsutrymme som de aktuella bestammelserna ger eller att det vid
handlaggningen har férekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i
arendet. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att
beslutet pa annat satt strider mot nagon réttsregel. Regeringens beslut ska
darfor sta fast.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Johansson, Baran, Gaverth
och Svahn Starrsjo. Foredragande var justitiesekreteraren Simon Isaksson.

Regeringen (Miljodepartementet 2019-05-16):

[text har utelamnad]
Det &r ett grundldggande krav att en myndighet anger skélen for sina
beslut. | detta ligger att myndigheten ska ange de huvudsakliga foreskrifter
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som har tillampats eller redogéra for foreskrifternas innehall. Lans-
styrelsen har inte i motiveringen av sjalva beslutet tydligt redovisat vare
sig hur eller om enskilda intressen vdgts in vid l&nsstyrelsens avgorande.
Detta maste anses utgdra en brist. | den till beslutet bifogade samrads-
redogorelsen redovisar dock lansstyrelsen utforligt att strandskyddets
varden har relaterats mot markdagarnas intressen i enlighet med kravet i
7 kap. 25 § miljobalken. Lansstyrelsen har inte hanvisat till samrads-
redogdrelsen i sjalva motiveringen av beslutet men regeringen anser vid
en sammantagen beddmning att det av beslutet med bifogade bilagor anda
framgar hur lansstyrelsen gjort den erforderliga intresseavvagningen mot
enskilda intressen. Vad E.B., U.B., F. G., M.G., D.G. och A.G. har anfort
om brister i prévningen av beslutets proportionalitet utgér mot denna
bakgrund inte tillrackliga skal for att hdva det 6verklagade beslutet.

Enligt 18 kap. 1 § miljébalken prévar regeringen inte fragor om ersatt-
ning. Regeringen prévar darfor inte fragan om rétt till ersattning for bl.a.
radighetsinskrankning pa grund av det 6verklagade beslutet. De yrkanden
om ersattning som framforts i arendet bor darfor inte tas upp till prévning.

Strandskydd galler vid havet, insjoar och vattendrag och omfattar land-
och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt medel-
vattenstand. Strandskyddet syftar till att Iangsiktigt trygga forutsattningar-
na for allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i
det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till hdgst 300
meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sdkerstalla nagot av
strandskyddets syften. Ett beslut om utvidgat strandskyddsomrade ska
grundas pa hansyn till berérda omradens varden samt till nuvarande och
forviantade behov av tillgangliga strandomraden. | beddmningen ska
hansyn tas aven till enskilda intressen. Utgangspunkten for en beddémning
av om strandskyddet bor utvidgas ar de berérda omradenas nuvarande och
framtida varden fran strandskyddssynpunkt.

Regeringen kan konstatera att lagstiftningen inte hindrar att det vid
bedémningen av det skyddsvarda omradets omfattning, infor beslut om
utvidgat strandskydd, tas hansyn till omstandigheter som inte ar direkt
hanforliga till enskilda fastigheter utan till det storre omrade fastigheterna
ingdr i. Det krévs saledes inte att lansstyrelsen maste avviga behovet av
skydd i forhallande till varje enskild fastighet eller fastighetsdel (jfr HFD
2016 ref. 76).

Vad galler fraga om hur pagéende markanvéandning i form av bl.a.
skogs- och jordbruk péverkas av strandskydd konstaterar regeringen
foljande. Strandskyddet avser inte att inkrikta p& pégdende mark-
anvandning (prop. 1997/98:45, del 1, s. 321 f.). Inom strandskyddat
omrade kan under vissa forutsattningar, utan provning av dispens fran eller
upphdvande av strandskydd, byggnader uppféras, anldggningar och
anordningar utforas och andra atgarder vidtas som inte avser att tillgodose
bostadsandamal, om de behdvs for bl.a. jord- och skogsbruket och de for
sin funktion maste finnas eller vidtas inom ett omrade som omfattas av
strandskydd (7 kap. 16 § miljobalken). De inskrénkningar i de klagande
fastighetsdgarnas forfoganderétt som beslutet om utvidgat strandskydd
medfor innebdr mot denna bakgrund inte en oproportionerlig begrénsning
av klagandenas mojligheter att fortsatt bedriva bl.a. skogs- och jordbruk
(jfr HFD 2016 ref. 76).
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Lansstyrelsen har i det 6verklagade beslutet redogjort for de natur- och
friluftsvarden som finns i de omraden som genom lansstyrelsens beslut
omfattas av utvidgat strandskydd. Regeringen delar I&nsstyrelsens
bedémning att de berérda omradena har sddana natur- och friluftsvarden
att det ar motiverat att utvidga strandskyddet enligt lansstyrelsens beslut.
Detta for att langsiktigt trygga allemansrattslig tillgang till strand-
omradena samt for att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtliv. Vid en
avvagning mellan enskilda och allménna intressen finner regeringen
sammantaget att det i drendet inte har framkommit ndgra omstandigheter
som utgdr skal att &ndra la&nsstyrelsens beslut vad géller utvidgat
strandskydd. Overklagandena bér mot denna bakgrund avslas.



