HFD 2018 ref. 8

Det forhallandet att en handling inte omfattas av hand-
lingsoffentlighet hindrar i sig inte att uppgifter i hand-
lingen anvands for att efterséka allmanna handlingar i
verksamhet som omfattas av handlingsoffentlighet.

2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen, 2 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 23 februari 2018
foljande dom (mal nr 781-17).

Bakgrund

Var och en har ratt att hos myndigheter ta del av allménna hand-
lingar forutsatt att handlingarna inte omfattas av sekretess. | vissa
fall har bestammelserna om handlingsoffentlighet gjorts tillamp-
liga dven pa handlingar hos andra organ an myndigheter, bl.a. hos
vissa bolag.

Handlingar i arenden om radio- och TV-avgifter hos Radio-
tjanst i Kiruna AB (RIKAB) omfattas av handlingsoffentligheten.

P.H. begérde att fa ta del av anméalningsblanketter for TV-
innehav som anstallda avgiftskontrollanter hos RIKAB lamnat in
till bolaget. Vilka kontrollanter som avsags med begéran framgick
av deras kontrollkoder. Begadran omfattade blanketter inkomna
fran tva kontrollanter den sista veckan i april 2016 och, betraf-
fande den ena av dem, dessutom den forsta veckan i september
2016 samt de senast inkomna hundra blanketterna fran en tredje
kontrollant. RIKAB ldmnade ut de anmalningsblanketter som
kommit in den forsta veckan i september, men avslog begaran i
ovrigt.

I avslagsbeslutet anférde RIKAB bl.a. féljande. Registret over
avgiftsbetalare ar uppbyggt pa avgiftsbetalarnas kundnummer
alternativt person- eller organisationsnummer. | samband med att
ett arende laggs upp skannas blanketten. Efter fyra manader gall-
ras originalen vilket medfor att blanketten darefter endast ar ater-
sokningsbar i avgiftsbetalarens arende. Det ar da inte langre maj-
ligt att fa fram anmalningsblanketter for en viss vecka genom att
soka pa avgiftskontrollanternas kontrollkod. Av den anledningen
kan endast handlingar som inkom i september tas fram, inte hand-
lingar som kommit in l&ngre tillbaka i tiden. Eftersom det registre-
ras ca 50 000 avgifter under en tremanadersperiod, dvs.
ca 200 000 per ar, &r det inte heller mojligt att ga igenom arendena
manuellt for att identifiera de efterfragade handlingarna. 1 avgifts-
kontrollanternas personalakter finns visserligen information om



inrapporterade anmalningar for specifika veckor som anvénds for
att rakna ut kontrollanternas I6ner, men att anvanda dessa for att
leta fram anmaélningsblanketterna i det offentliga systemet &r inte
nagot som kravs enligt offentlighetsprincipen.

Av handlingarna i malet framgar att RIKAB tidigare lamnat ut
motsvarande handlingar och da anvant uppgifter i kontrollanternas
personalakter. Enligt RIKAB var detta ett misstag.

P.H. dverklagade beslutet till kammarratten som avslog 6ver-
klagandet. Kammarratten ansag att RIKAB inte kunde anses vara
skyldigt att gora en sa omfattande efterforskning som det skulle
innebdra att manuellt genomstka samtliga kundprofiler. Vidare
ansag kammarréatten att RIKAB inte heller kunde anses skyldigt att
eftersbka handlingarna genom personalakterna, eftersom de inte
omfattas av bestammelserna om handlingsoffentlighet.

Yrkanden m.m.

P.H. vidhaller sin begéran och anfor bl.a. foljande. Eftersom de
efterfragade handlingarna kan identifieras genom att det i underla-
get for kontrollanternas 16n finns angivet vilka kundnummer som
ar aktuella gar det att ta fram de efterfrdgade handlingarna. En
myndighet ar skyldig att anvanda tillgangliga register och diarier
for att eftersoka en allman handling. Det forhallandet att det ak-
tuella registret, personalakterna, i sig inte utgér allman handling
paverkar inte denna skyldighet da det endast &r fraga om en sok-
vég och inga uppgifter ur personalakterna ska l&mnas ut.

Skélen for avgérandet
Rattslig reglering

Regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap. tryck-
frinetsforordningen. En handling &r enligt 3 § allman om den for-
varas hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som in-
kommen till eller upprattad hos myndigheten. Enligt 12 § ska en
allman handling som far lamnas ut, pa begaran genast eller sa
snart det ar maojligt pa stéllet utan avgift tillhandahallas den som
onskar ta del av den, sa att handlingen kan lasas, avlyssnas eller
uppfattas pa annat satt.

Vad som foreskrivs i tryckfrinetsforordningen om rétt att ta del
av allméanna handlingar hos myndigheter ska enligt 2 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i tillampliga delar
gélla ocksa handlingar hos de organ som anges i bilagan till lagen,
i den man handlingarna hor till den verksamhet som anges i bila-
gan. Dessa organ ska vid tillampningen av lagen jamstéllas med
myndigheter.



Av bilagan framgar att den verksamhet hos RIKAB som omfat-
tas av handlingsoffentlighet &r &renden om radio- och TV-avgifter.
Sadana arenden omfattar enligt forarbetena inte bara avgiften som
sadan, utan aven paminnelseavgifter och tillaggsavgifter. Daremot
omfattas inte annan verksamhet, sdsom personal- eller ekonomi-
administration (prop. 1988/89:18 s. 97).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De blanketter som P.H. har begért ut utgor underlag i drenden om
radio- och TV-avgifter. Utgangspunkten ar saledes att handlingar-
na omfattas av handlingsoffentligheten och ska ldmnas ut under
forutsattning att de inte omfattas av sekretess.

Myndigheter har en omfattande skyldighet att vara behjalpliga
med att identifiera de handlingar som begérs ut, vare sig det ror sig
om specifika handlingar eller grupper av handlingar. Skulle en
framstallning vara alltfér obestdmd avseende vilken eller vilka
handlingar sokanden Onskar ta del av maste myndigheten, inte
bara upplysa sokanden om att denne behdver lamna sadana ytterli-
gare uppgifter att handlingen kan identifieras, utan ocksa aktivt
bista sokanden genom att med hjalp av sina diarier och andra re-
gister soka klarlagga om de efterfragade handlingarna finns hos
myndigheten. Aven om myndigheterna harvid har ett langtgaende
ansvar ar de inte skyldiga att bedriva arkivforskning eller vidta
mer omfattande utredningsatgarder for att identifiera sadana hand-
lingar som sokanden inte ndrmare kan beskriva (jfr t.ex. RA 1979
Ab 6 och RA 1991 ref. 50).

| forevarande mal ar de handlingar som P.H. begar ut tydligt
beskrivna. Det handlar om anmaélningsblanketter ingivna av vissa
kontrollanter under bestdmda tidsperioder. Handlingarna kan alltsa
identifieras. Fragan galler vad som ankommer pa RIKAB for att
sOka fram dem.

| 4 och 5 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns regler om
vilka atgarder en myndighet bor vidta for att underlatta sokandet
efter allmanna handlingar och i vilken utstrackning dessa ska regi-
streras, alternativt hallas ordnade sa att det kan faststallas om en
handling har kommit in eller uppréttats. Dessa regler géller aven
for de organ som anges i bilagan till lagen.

Skyldigheten att registrera allmanna handlingar fyller den
funktionen att allmanheten darigenom kan fa vetskap om deras
existens. Bestdmmelserna ger emellertid en betydande frihet att
ordna registreringen efter vad som &r lampligast for den enskilda
myndigheten. Registreringsplikten innebér inte nagot krav pa cen-
tral registrering och den alagger inte heller myndigheterna att fora
register eller forteckningar av visst slag utifran vissa forutsatt-
ningar. Fragan om hur registreringen lampligen bor ordnas avgors
salunda av varje myndighets verksamhetsbehov.



RIKAB har utifran behoven i sin verksamhet ordnat registre-
ringen pa sadant satt att sokning medges pa avgiftsbetalarnas
kundnummer, alternativt person- eller organisationsnummer, men
inte utifrdn avgiftskontrollanternas kontrollkoder. Det &ar saledes
inte mojligt att — fyra manader fran det att arendet lagts upp och
anmalningsblanketterna sorterats ut — eftersoka de begérda hand-
lingarna med hjalp av RIKAB:s kundregister.

Aven om de begarda handlingarna inte kan eftersokas via
kundregistret ar det majligt att fa fram dem genom en manuell
genomgang av samtliga arenden under relevanta tidsperioder. Mot
bakgrund av de uppgifter som RIKAB ldmnat om antalet registre-
rade avgifter far detta dock, som kammarratten funnit, anses vara
en alltfor omfattande atgard som RIKAB inte ar skyldigt att vidta.

Som framgar av utredningen i malet &r det emellertid mojligt
att soka fram de anmalningsblanketter som begarts ut genom att
anvanda det underlag for berédkning av kontrollanternas 16ner som
finns i personalakterna och via dessa handlingar identifiera rele-
vanta avgiftsarenden.

Det finns inte nagon fran handlingsoffentligheten harledd skyl-
dighet att utnyttja varje tdnkbar uppgiftssamling eller varje tank-
bart hjalpmedel for att efterséka allmanna handlingar. En myndig-
hets skyldighet att tillforsakra enskilda tillgang till allmanna hand-
lingar stracker sig emellertid langre &n vad som kan krévas av
myndigheter i andra sammanhang (jfr prop. 1985/86:80 s. 59). Det
innebdr att myndigheten inte alltid kan inskranka sin sékning till
de register och uppgiftssamlingar som direkt avser den verksamhet
eller de arendeslag fran vilka allmanna handlingar begars ut. Har
myndigheten exempelvis sammanstéllningar som primart ar av-
sedda att anvandas i en annan del av verksamheten, men som
myndigheten kanner till kan anvéndas for att utan storre arbetsin-
sats eftersoka begarda handlingar, bor det ankomma pa myndig-
heten att anvanda dessa.

RIKAB ér i den del av verksamheten som avser &renden om
radio- och TV-avgifter enligt lag jamstalld med en myndighet. |
det nu aktuella fallet har RIKAB uppgett att det finns information
om inrapporterade avgifter for specifika veckor i kontrollanternas
personalakter som gor det mojligt att soka fram de anmélnings-
blanketter som P.H. begér att fa ut. RIKAB har inte pastatt att det
kravs nagon storre arbetsinsats for att ta fram blanketterna via
uppgifter i personalakterna. Det ankommer saledes pa bolaget att
anvanda den sokvagen. Att personalakterna som sadana inte om-
fattas av handlingsoffentligheten saknar harvidlag betydelse.

Mot bakgrund av det anforda ska underinstansernas avgoran-
den undanrdjas och malet visas ater till RIKAB for fortsatt hand-

laggning.



Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hdogsta forvaltningsdomstolen undanrdjer underinstansernas avgo-
randen och visar malet ater till Radiotjanst i Kiruna AB for fortsatt
handlaggning.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Nord, Askersjo,
Andersson och von Essen. Foredragande var justitiesekreteraren
Kristina Linderoth.

Kammarratten i Sundsvall (2017-01-31, Térnered och Wadsten):

RIKAB har gjort géllande att efterfragade handlingar inte kan identifieras
utifran de kriterier som P.H. har angivit. Blanketterna i original har gall-
rats och finns bara tillgangliga i ett register baserat pd kundnummer.
Blanketterna &r endast atersokningsbara pa den dag ett drende registrera-
des for en avgiftsbetalare, vilket kan vara en helt annan dag &n den som
blanketten kom in till RIKAB. Enligt RIKAB:s IT-avdelning kan ett
skript byggas som gor kontrollanternas koder sdkbara. Detta skulle dock
inte medfdra en garanti for att blanketter som avser en viss period hittas.
P.H. har avbojt erbjudande att ta del av handlingar som skulle fram-
komma efter sddan sokning.

Aven om P.H:s begaran &r begrinsad utifran vissa kriterier forefaller
RIKAB:s enda mdjlighet att tillmotesga hans begéran, med hjalp av da-
tabaser dér allménna handlingar finns registrerade, vara att manuellt
genomsOka samtliga kundprofiler. Kammarratten anser att detta skulle
innebéra en sa omfattande efterforskning att en myndighet inte kan anses
vara skyldig att bedriva den for att bista en enskild i att identifiera sokta
handlingar.

Av utredningen i malet framgar att det i avgiftskontrollanternas per-
sonalakter finns information om inrapporterade avgifter for specifika
veckor i syfte att rdkna ut kontrollanternas I6ner. Kammarrétten finner
dock i likhet med RIKAB att dessa handlingar inte kan anses hanforliga
till drende om radio- och TV-avgifter. Personalakterna omfattas séledes
inte av bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen om ratt att ta del av
allmdnna handlingar. Kammarrétten anser att RIKAB:s eftersoknings-
skyldighet inte kan anses omfatta personalakter som inte omfattas av
tryckfrihetsférordningens bestammelser om allménna handlingar.

RIKAB far saledes, genom att ha sokt igenom tillgangliga register dar
allmanna handlingar finns registrerade, anses ha uppfyllt de krav pa ef-
terforskning som kan stéllas. Overklagandet ska darfor avslas. — Kam-
marratten avslar 6verklagandet.

Lind var av skiljaktig mening och anforde:

Av utredningen i mélet framgdr att de efterfragade handlingarna kan
identifieras genom att det i underlaget fér kontrollanternas 16n finns
angivet vilka kundnummer som &r aktuella. Denna information kan sedan



anvandas for att enkelt ta fram de efterfraigade uppgifterna. Som
redovisats i domskélen &r en myndighet skyldig att anvénda tillgangliga
register och diarier for att identifiera de allmdnna handlingar som
efterfragas. Det forhéllandet att det aktuella registret, personalakterna, i
sig inte utgér allman handling paverkar enligt min mening inte denna
skyldighet da det endast &r frdga om en sokvdg och inga uppgifter ur
personalakterna ska lamnas ut. Vid denna bedémning anser jag att RI-
KAB borde tillmotesgatt P.H:s begdran och sokt fram de aktuella
uppgifterna samt tagit stillning till om de &r offentliga. Overrostad i
denna del &r jag i dvrigt ense med majoriteten.



