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Ett program i en tv-sandning som enbart innehaller sport-
nyheter utgor ett program som huvudsakligen handlar om
nyheter eller innehaller nyhetskommentarer enligt radio-
och tv-lagen.

7 kap. 1 8 och 17 kap. 5 8 radio- och tv-lagen (2010:696)

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 12 maj 2020 foljande
dom (mal nr 3600-19).

Bakgrund

1. Program i tv-sandningar som huvudsakligen handlar om nyheter
eller innehaller nyhetskommentarer far inte sponsras. Med spons-
ring avses bidrag som nagon utomstaende ger ett medieforetag for
att finansiera bl.a. program i syfte att framja bidragsgivarens namn,
varumarke, anseende, verksamhet, produkt eller intresse.

2. Granskningsnamnden for radio och tv ¢vervakar genom
granskning i efterhand om program som sants i tv dverensstammer
med regleringen och far ansoka hos Forvaltningsratten i Stockholm
om att ett foretag som bryter mot t.ex. sponsringsférbudet ska
alaggas att betala en sarskild avgift.

3. Granskningsndmnden ansOkte hos forvaltningsratten om att
TV4 AB skulle betala en sérskild avgift om 50 000 kr for att ha
brutit mot sponsringsférbudet. Som grund for ansdkan angavs
foljande. Sandningarna av programmet Sporten var sponsrade vid
tva tillfallen under en viss angiven dag. Programmet &r av nyhets-
karaktar och far saledes huvudsakligen anses handla om nyheter.
Det var darfor inte tillatet att sandningarna sponsrades.

4. Forvaltningsratten bifoll ansokan. Enligt férvaltningsratten
liknade programmets utformning och visuella drag i flera hdnseend-
en de som normalt kan forknippas med en nyhetssandning. Inne-
hallet med korta och informativa inslag om aktuella sportrelaterade
héndelser talade for att programmet omfattades av begreppet
nyheter. Med beaktande sarskilt av att programmet hade sants i en
rikstackande kanal och haft stor spridning bland allméanheten samt
att TV4 tidigare hade féllts for att ha brutit mot sponsringsférbudet
ansags den sarskilda avgiften val avvagd.

5. Kammarrétten i Stockholm avslog bolagets dverklagande dit.

Yrkanden m.m.

6. TV4 AB yrkar att underinstansernas domar ska upphévas och att
granskningsnamndens ansckan ska avslas samt anfor foljande. Det



kan inte ha varit lagstiftarens avsikt att korta program av
uppdaterande karaktéar inom vilka omraden som helst ska anses vara
nyheter av det slag som avses i lagstiftningen.

7. Granskningsnamnden for radio och tv anser att 6verklagandet
ska avslas samt anfor att de aktuella sandningarna &r utformade som
nyhetssédndningar och att de darmed uppfyller kriterierna for
program som inte far sponsras.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

8. Fragan i malet & om ett program i en tv-sandning som enbart
innehaller sportnyheter utgor ett program som huvudsakligen
handlar om nyheter eller innehaller nyhetskommentarer.

Rattslig reglering m.m.

9. Enligt 7 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696) far program i tv-
séndningar, sokbar text-tv eller i bestéll-tv som huvudsakligen
handlar om nyheter eller innehdller nyhetskommentarer inte
sponsras. Med sponsring avses, enligt 3 kap. 1 8§ 14 bidrag som
nagon som inte tillhandahaller eller producerar ljudradio, tv-
séndning, bestéll-tv eller sdkbar text-tv ger for att finansiera dessa
medietjanster eller program i syfte att framja bidragsgivarens namn,
varumarke, anseende, verksamhet, produkt eller intresse.

10. Av 17 kap. 5 § forsta stycket 6 och 19 kap. 4 § forsta stycket
framgar att Forvaltningsratten i Stockholm, pa ansokan av gransk-
ningsnamnden, far paféra den som inte foljer bestammelserna om
sponsring i 7 kap. 1 § att betala en sérskild avgift. Vid provningen
ska ratten, enligt 17 kap. 5 § andra stycket, sarskilt beakta dvertrad-
elsens art, varaktighet och omfattning.

11. Radio- och tv-lagen genomfor delar av direktiv 2010/13/EU
om audiovisuella medietjanster (AV-direktivet). Direktivets
karaktar av minimidirektiv innebar att medlemsstaterna far fore-
skriva strangare eller mer langtgaende krav inom de omraden som
samordnas genom direktivet, under forutsdttning att reglerna
dverensstdmmer med unionsrétten.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

12. De i malet aktuella sandningarna bestod av korta program.
Inslagen i programmen handlade om nyheter relaterade till sport
och reportage om sporthandelser.

13. Uttrycket program som huvudsakligen handlar om nyheter
eller innehaller nyhetskommentarer i 7 kap. 1 § radio- och tv-lagen



definieras inte i lagen. AV-direktivet innehaller inte nagon defini-
tion av motsvarande begrepp som anvénds dar. Det kan inte av
lagtextens lydelse utlasas att bestammelsens tillampningsomrade ar
begransat till nyhetsprogram av visst slag.

14. Nar ett program sponsras finns det en risk att nagon annan
an programforetaget far ett redaktionellt inflytande Gver program-
innehdllet. Tanken bakom forbudet mot sponsring av nyhets-
program ar att motverka sadant inflytande (jfr prop. 2009/10:115 s.
148 och sk&l 93 i AV-direktivet). Ett program av nu aktuellt slag
kan innehalla utdrag ur sandningar fran evenemang av allman-
intresse och reportage med anknytning till idrottsvarlden eller till
olika sportevenemang liksom annan viktig samhallsinformation.
Det intresse som sponsringsférbudet avser att skydda gor sig inte
mindre géllande enbart av det skalet att programinslagen ar relater-
ade till sport och idrott.

15. Att ett program som enbart innehaller sportnyheter utgor ett
nyhetsprogram vinner stod ocksa av vad som uttalas i forarbetena
till 5 kap. 48 a § lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och
konstnarliga verk, som tillkom i samband med att radio- och tv-
lagen antogs. Paragrafen, som genomfor artikel 15 (tidigare artikel
3k) i AV-direktivet, innehaller bestammelser om ratt for
televisionsforetag inom EES att aterge utdrag ur sandningar fran
evenemang av stort allménintresse i allmanna nyhetsprogram. |
forarbetena sags att begreppet nyhetsprogram i direktivets mening
ocksa omfattar sadana program som enbart innehaller t.ex.
sportnyheter (prop. 2009/10:115 s. 173 och 327).

16. Mot den nu angivna bakgrunden anser Hogsta forvaltnings-
domstolen att ett program som enbart innehaller sportnyheter utgor
ett nyhetsprogram i den mening som avses i 7 kap. 1 § radio- och
tv-lagen. TV4 har alltsa brutit mot sponsringsférbudet och det finns
darfor skal att pafora bolaget en sarskild avgift. Nar det galler
avgiftens storlek goér Hogsta forvaltningsdomstolen ingen annan
bedémning &n underinstanserna. Overklagandet ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
| avgdrandet deltog justitieraden Knutsson, Johansson, Baran,

Gaverth och Rosén Andersson. Féredragande var justitiesekreterar-
en Maria Rydell.




Forvaltningsratten i Stockholm (2018-12-17, ordférande Mellstrand):

Sponsring av nyhetsprogram

Av 7 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696), RTVL, framgar att program
i tv-sdndningar, sokbar text-tv eller i bestéll-tv som huvudsakligen handlar
om nyheter eller innehaller nyhetskommentarer inte far sponsras.

| forarbetena till radio- och TV-lagen har regeringen uttalat att nyhets-
sandningar inriktade uteslutande pa sportnyheter omfattas av begreppet
allmédnna nyhetsprogram (prop. 2009/10:115 s. 173).

Forvaltningsratten gor bedémningen att ett program som innehaller
sportnyheter eller i dvrigt avser sport kan komma att omfattas av begreppet
nyheter i fraga om forbud mot sponsring. Vad TV4 har anfort om aldre
uttalandena i SOU 1990:7 samt stallningstaganden i andra EU-l&nder for-
anleder ingen annan bedémning.

Forvaltningsratten ska darfor géra en individuell beddmning om det nu
aktuella programmet utgor sddana nyheter som inte far sponsras. Forvalt-
ningsratten anser att programmets utformning och visuella drag i flera
hanseenden liknar de som normalt kan férknippas med en nyhetsséandning.
Vidare anser forvaltningsratten att programmets innehall med korta och
informativa inslag avseende aktuella sportrelaterade handelser talar for att
programmet ska omfattas av begreppet nyheter. Aven med beaktande av
vad TV4 har anfort om att sport som genre inte &r samhallsinformation av
den art som en vanlig nyhetssandning ar, gor forvaltningsratten bedém-
ningen att programmet inte heller kan anses huvudsakligen utgora ett
underhallningsprogram. Mot bakgrund av detta gor forvaltningsratten
bedémningen att innehallet i programmet Sporten omfattas av begreppet
nyheter och far anses huvudsakligen handla om nyheter. Sandningarna
strider darfor mot bestdammelsen om sponsring av nyhetsprogram.

Granskningsnamnden har i sitt beslut 13/02042 funnit att TV4 Sporten
i kanalen TV4 SportXtra omfattas av begreppet nyhetsprogram i fraga om
vad som omfattas av sandningstillstind. Sandningar bestod av kortare
program som handlade om sportrelaterade nyheter, dér programledaren
berattade om sporthéndelser och det visades reportage om sport. | det
&rendet har TV4 ansett att séndningarna av TV4 Sporten dverensstammer
med villkoret i sandningstillstandet om att nyhetsprogram ska ingd i
sandningarna. Granskningsndmnden har i beslut 15/02603 funnit, bl.a. mot
bakgrund av det tidigare beslutet, att Sporten huvudsakligen far anses
handla om nyheter och darfor inte far sponsras.

Utformningen av den aktuella bestammelsen i 7 kap. 1 8 RTVL och
anslutande praxis &r enligt forvaltningsratten tillrackligt klar och tydlig.
TV4 har tidigare fallts for att ha brutit mot bestdmmelsen. Programmet har
sants i en rikstackande kanal och far anses ha haft stor spridning bland
allmanheten. TV4 ska mot denna bakgrund alaggas att betala en sérskild
avgift med anledning av dvertradelsen. Forvaltningsrétten anser, sarskilt
med beaktande av programmets spridning och att TV4 tidigare brutit mot
den aktuella bestdammelsen, att en sérskild avgift om 50 000 kr &r val
avvagd.

Utformning av sponsringsmeddelande
[text har utelamnad]



Antal avbrott for annonser

[text hér uteldmnad]

— Forvaltningsratten bifaller Granskningsndmnden for radio och tv:s
ansOkan och alagger TV4 AB att betala en sarskild avgift om 275 000 kr
till staten.

Kammarratten i Stockholm (2019-05-29, Fridstrém, Reimers och
Axelsson):

TV4 har 6verklagat forvaltningsrattens dom i den del som avser paférande
av sarskild avgift om 50 000 kr for sponsring av i malet aktuella sandning-
ar av programmet Sporten.

AV-direktivet har genomforts i svensk rétt till storsta delen genom
inforandet av den nuvarande radio- och tv-lagen. | samma lagstiftnings-
&rende infordes i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och
konstnarliga verk tvd bestammelser som utgor inskrankningar i tele-
visionsforetagens ratt till sina utséndningar, den s.k. signalrétten (25 a och
48 a §8). Bestammelserna, som ocksd genomfor delar av AV-direktivet,
foreskriver en ratt for televisionsforetag inom EES att, i sddana fall dr ett
annat televisionsforetag ensamt har ratt att sanda ut ett evenemang av stort
allmanintresse, aterge utdrag ur en sandning fran evenemanget i sina
televisionsutsandningar av allménna nyhetsprogram. | forarbetena till
bestdmmelserna uttalade regeringen att begreppet allmédnna nyhetspro-
gram i direktivets mening omfattar dven sadana program som innehaller
enbart t.ex. sportnyheter (prop. 2009/10:115 s. 173 och 326-327).

Enligt kammarrattens mening finns det klart stod bade i AV-direktivets
bestammelser och i férarbetena till de svenska bestdmmelserna i radio- och
TV-lagen for att ett program som innehaller sportnyheter eller pd annat
sétt handlar om sport kan omfattas av begreppet nyheter i artikel 10.4 i
AV-direktivet och i 7 kap. 1 § radio- och tv-lagen. Kammarrétten, som
tagit del av de aktuella s&éndningarna av Sporten, instdmmer i férvaltnings-
rattens bedomning att innehdllet i programmet omfattas av begreppet
nyheter och far huvudsakligen anses handla om nyheter. Sandningarna
strider darfor mot bestdmmelsen om sponsring i 7 kap. 1 § radio- och tv-
lagen. Kammarratten instdmmer &ven i forvaltningsrattens bedémning att
en sarskild avgift om 50 000 kr &r vil avvagd. Overklagandet ska darfor
avslas. — Kammarratten avslar overklagandet.



