HFD 2020 ref. 32

Fraga om tillampningen av reglerna om bostadsbidrag for
makar i ett polygamt aktenskap.

95 kap. 7 §, 96 kap. 2 § och 97 kap. 29 § socialforsakringsbalken

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 22 juni 2020 foljande
dom (mal nr 1549-19).

Bakgrund

1. Bostadsbidrag ar ett behovsprovat ekonomiskt stod som kan
sokas av bl.a. barnfamiljer. Syftet med stodet ar att ge hushall med
laga inkomster mojlighet att bo i tillrackligt stora bostéader.
Bostadsbidragets storlek bestams utifran hushallets storlek och
samlade inkomster samt bostadskostnaden och bostadsytan.

2. Stodet ges for den bostad dar stkanden dar bosatt och
folkbokford. Personer som ar gifta med varandra anses bo
tillsammans och ska da gemensamt ansoka om bostadsbidrag.
Bidraget berdknas sedan for makarna tillsammans avseende den
aktuella bostaden. En gift person kan emellertid fa bostadsbidrag
som ensamstaende om han eller hon visar att makarna inte lever
tillsammans.

3. H.M. ar sedan 1997 gift med D.I. och de har tio gemensamma
barn fodda mellan 1998 och 2017. D.I. ar emellertid gift d&ven med
en annan kvinna. Det handlar alltsd om ett utomlands inganget
polygamt dktenskap (manggifte). Skatteverket har registrerat bada
aktenskapen i folkbokforingsregistret. D.1. ar tillsammans med sin
andra hustru folkbokford pa en annan adress an H.M. och far
bostadsbidrag for den bostaden.

4. Efter ansokan beviljade Férsakringskassan H.M. preliminéart
bostadsbidrag som ensamstaende for perioden december 2016—
november 2017. Med hdanvisning till makars inbdrdes
underhallsansvar beraknades emellertid bidraget utifran hennes och
D.l:s sammanlagda inkomster.

5. Allmanna ombudet for socialforsakringen 6verklagade
beslutet till Forvaltningsrétten i Goteborg och yrkade i forsta hand
att H.M. sasom gift skulle nekas bostadsbidrag och i andra hand att
hon sasom ensamstaende skulle fa bostadshidrag men att endast
hennes egna inkomster da skulle laggas till grund for berakningen
av bidragets storlek samt anfoérde foljande.

6. H.M. och D.l. &r registrerade som gifta i folkbokforings-
registret. Registreringen ar emellertid inte avgdrande for om
aktenskapet ska erk&nnas i andra sammanhang. Det finns darmed
tva satt att bedoma H.M:s ratt till bostadsbidrag.



7. Det ena séttet ar att aktenskapet mellan H.M. och D.I. erkanns.
Personer som &r gifta med varandra anses bo tillsammans och
bostadshidrag kan endast erhallas for en bostad. D.l. far redan
bostadsbidrag for den bostad dar han &r folkbokford. H.M. kan da
fa bostadsbidrag endast om hon visar att samlevnaden har upphort.
Hon har inte gjort det utan tvartom framgar av utredningen att D.1.
bor vaxelvis hos sina bada hustrur.

8. Det andra alternativet ar att dktenskapet inte erkanns med
hansyn till att Skatteverkets provning &r summarisk och att
polygama éktenskap normalt inte erkanns i Sverige. H.M. kan da fa
bostadsbidrag som ensamstaende. Om man inte betraktar D.l. som
i rattslig mening make till H.M. bér hans inkomster inte beaktas vid
berékningen av hennes bostadsbidrag.

9. Forvaltningsratten bifoll overklagandet pa sa satt att H.M. inte
hade ratt till bostadsbidrag for den i malet aktuella perioden. Enligt
forvaltningsratten skulle H.M. betraktas som gift. Eftersom
makarna har tio gemensamma barn och det av utredningen framgick
att D.I. tidvis bor hos H.M. kunde hon inte anses ha visat att
samlevnaden hade upphort och att ratt till bostadshidrag som
ensamstaende darmed fanns.

10. Allménna ombudet éverklagade domen till Kammarratten i
Goteborg och yrkade att H.M. skulle fa ratt till bostadsbidrag sasom
ensamstaende och att D.l:s inkomster inte skulle paverka
bostadsbidragets storlek.

11. Kammarrétten avslog Overklagandet. Kammarratten, som
utgick fran att H.M. och D.l. skulle anses vara gifta med varandra,
ansag i likhet med forvaltningsratten att H.M. inte hade visat att hon
och D.I. inte levde tillsammans. Vidare konstaterade kammarratten
att ansokan om bostadsbidrag hade gjorts pa ett felaktigt satt. En
ansbkan som avser makars bostad ska vara gemensam, om det inte
finns sérskilda skal for att ansokan gors av den ena maken. Det
forhallandet att H.M:s make dessutom &r gift med en annan kvinna
ansags inte utgora sarskilda skal for att hon skulle fa ansoka om
bostadsbidrag ensam.

Yrkanden m.m.

12. Allmanna ombudet for socialférsakringen yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska upphdva underinstansernas avgéranden
och forklara att H.M. har rétt till bostadsbidrag som ensamstaende
och att D.I:s inkomster inte ska paverka bostadsbidragets storlek.
13. H.M. har beretts tillféalle att yttra sig men har inte horts av.



Skalen for avgorandet
Fragan i malet

14. Fragan i malet galler tillampningen av reglerna om
bostadshidrag for makar i ett polygamt aktenskap.

Rattslig reglering m.m.

15. Bestdmmelser om bostadsbidrag finns i 94-98 Kkap.
socialforsékringsbalken.

16. Allmanna bestdmmelser, inklusive vissa definitioner, finns i
95 kap. Av 5 § 1 framgar att nar det géller bostadshidrag avses med
hushall barnfamiljer, makar utan barn och ensamstaende utan barn.
Med makar avses enligt 5 § 3 makar som lever tillsammans. Av 6 §
framgar att sambor likstalls med makar nar det galler bostadsbidrag.
Enligt 7 & ska personer som ar gifta med varandra anses bo
tillsammans om inte den som anstker om bostadsbidrag eller den
som far bidraget visar nagot annat.

17. Bestdammelser om ratten till bostadsbidrag finns i 96. kap.
Enligt 2 § andra stycket lamnas bostadsbidrag endast till kostnader
for en bostad dér den forsakrade &r bosatt och folkbokfdrd. Vidare
kréavs att han eller hon &ger eller innehar bostaden med hyres- eller
bostadsratt. Om det finns sarskilda skal, far bidrag dock lamnas till
kostnaderna for en bostad dér den forsakrade inte ar folkbokford.

18. Bostadshidraget berdknas utifran den forsakrades
bidragsgrundande inkomst enligt bestammelser i 97 kap. Enligt
29 § forsta stycket galler vidare att Forsakringskassan efter sarskild
utredning far avsla en ansdkan om bidrag eller dra in eller satta ned
bidraget om det ar uppenbart att den forséakrade pa grund av
hushallets inkomst eller formdgenhet eller nagon annan
omstandighet inte behdver det bostadsbidrag som kan beréknas
enligt bestdammelserna i socialforsakringsbalken. Av andra stycket
framgar att ett sadant beslut far fattas dven om viss inkomst eller
formdgenhet inte ska raknas in i den bidragsgrundande inkomsten.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

19. Skatteverket har registrerat aktenskapet mellan H.M. och D.1. i
folkbokforingsregistret. Registreringen inom folkbokforingen av ett
utlandskt aktenskap ar dock inte bindande for hur fragan om
erkdnnande av &ktenskapet ska bedémas i andra sammanhang (HFD
2012 ref. 17).

20. Regleringen om bostadsbidrag i socialforsakringsbalken
bygger pa att en sokande ska kategoriseras som antingen
ensamstaende eller make/sambo. Hur den kategoriseringen ska
goras framgar av 95 kap. 5-7 88. Vilken kategori den sokande anses



tillhora far sedan betydelse for hur bostadsbidraget berdknas. For
den som ar ensamstdende beréknas bostadsbidraget utifran den
sOkandes egna inkomster medan bidraget for makar/sambor
beraknas med beaktande av bada personernas inkomster.

21. Som den ndmnda regleringen ar utformad forutsétter den att
en person vid tillampningen av bestdmmelserna om bostadsbidrag
kan anses vara make/sambo med endast en annan person. Att sa ar
fallet foljer ocksa av att en forsékrad enligt 96 kap. 2 § kan fa
bostadshidrag bara for en bostad. Nagot utrymme for att betrakta en
person som make/sambo med mer &n en person vid tillampningen
av dessa bestammelser finns alltsd enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening inte.

22. D.I. ar folkbokford pa en annan adress an H.M. och bor dar
tillsammans med en kvinna som han ar gift med. De far
bostadsbidrag fér den bostaden. Eftersom D.I. vid tillampningen av
bestdmmelserna om bostadsbidrag inte samtidigt kan anses vara
make till H.M. och fa bostadsbidrag for den bostad som den nu
aktuella anstkan galler var det rétt av Forsakringskassan att prova
H.M:s ansokan om bostadshidrag som ensamstaende.

23. Som namnts ska bostadsbidrag till en sokande som anses
vara ensamstaende beraknas utifran den sokandes egna inkomster.
Forsakringskassan har dock med stod av 97 kap. 29 § social-
forsakringsbalken beaktat d&ven D.l:s inkomster vid berékningen av
H.M:s bostadsbidrag, vilket har medfort att bidraget blivit l1agre &n
vad som hade varit fallet om endast hennes egna inkomster hade
réknats med.

24. Av det ndmnda lagrummet foljer att det vid berdkningen av
bostadsbidrag finns majlighet att ta hansyn till sddana inkomster
och férmogenhetsforhallanden som normalt inte beaktas. Av
utredningen i malet framgar att H.M. och D.l. har tio barn
tillsammans och annat har inte kommit fram an att D.l. regelbundet
bor tillsammans med H.M. i den bostad som anstkan om
bostadshidrag galler. Han far darfor anses bidra till hushallets
inkomster pa ett sadant satt att Forsakringskassan hade fog for att
berakna bostadsbidraget pa det satt som skedde.

25. Forvaltningsrattens och kammarrattens domar ska saledes
upphévas och Forsakringskassans beslut faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver férvaltningsrattens och
kammarrattens domar och faststaller Forsakringskassans beslut.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Stahl, Saldén Enérus,
von Essen och Anderson. Foredragande var justitiesekreteraren
Kristina Linderoth.



Forvaltningsratten i Géteborg (2018-05-28, ordférande Nilsson):

H.M. har beviljats bostadsbidrag som ensamstdende. D.l. &ar enligt
folkbokforingsregistret gift med saval henne som J.A. Fraga i malet ar hur
detta ska beaktas vid prévningen av H.M:s rétt till bostadsbidrag.

Det allmdnna ombudet har anfort att H.M. ska betraktas som
ensamstaende eftersom svensk ratt generellt inte ska erkanna polygama
aktenskap. Intresset av att forhindra manggifte ar skyddat i den svenska
rattsordningen sedan lang tid tilloaka genom dels forbudet mot tvegifte i
2 kap. 4 8 dktenskapsbalken, dels kriminaliseringen av tvegifte i 7 kap. 1 §
brottsbalken.

Av prop. 2013/2014:208 s. 25 framgar att det faktum ett utlandskt
&ktenskap erkénns i Sverige innebér att det tillerkdnns giltighet som ett
aktenskap med alla de rattsverkningar som féljer av ett sadant. Om
&ktenskapet inte erk&nns, saknar det rattsverkningar i Sverige.

Aktenskapet mellan D.l. och H.M. &r med stod av 1 kap. 7 § lagen
(1904:26 s.1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande aktenskap
och formynderskap erként i Sverige genom att det har registrerats i
folkbokféringsregistret. Aktenskapet som sadant ar darmed att betrakta
som erkant av rattsordningen. Med detta foljer séledes att alla de
rattsverkningar som féljer av aktenskap galler, &ven nér det som i detta fall
kan anses vara till nackdel for den enskilde.

D.I. och H.M. &r séledes att betrakta som tva personer som lever i ett
&ktenskap och ska darmed anses bo tillsammans. H.M. kan dé&rmed
beviljas bostadsbidrag forst om hon kan visa att s inte ar fallet. Av
utredningen i malet framgar att paret har gemensamma barn, som har fotts
regelbundet under en langre tid samt att D.I. ibland bor hemma hos H.M.

Forvaltningsratten beddmer att H.M. inte har visat att hon och D.I. inte
ska betraktas som att de bor tillsammans. H.M. &r séledes inte ensam-
staende, vilket ar ett krav for att hon ska beviljas bostadsbidrag.

Forsakringskassans beslut har darmed varit felaktigt. Det allmanna
ombudets dverklagande ska saledes bifallas pa sa sétt att H.M. inte har ratt
till bostadsbidrag for den i malet aktuella perioden. — Forvaltningsratten
bifaller overklagandet pa sa sitt att H.M. inte har ratt till bostadsbidrag for
den i mélet aktuella perioden.

Kammarratten i Goteborg (2019-01-14, Ocklind, Borlid och Dahlgren):

| allménhet bor Forsékringskassan och domstolar godta uppgifter i
folkbokforingsregistret om att tva personer &r gifta med varandra.
Kammarratten utgar darfor fran forhallandet att H.M. &r gift med D.1., som
enligt folkbokfdringen dven &r gift med en annan kvinna. Uppenbarligen
har Skatteverket godtagit att D.l. ar gift med tvad kvinnor och i folk-
bokforingen registrerat honom som gift med bada. Vilka rattsverkningar
en sadan registrering far beror pad omstandigheterna i det enskilda fallet
samt pé den lagstiftning som ska tillampas, i detta fall bestimmelserna om
bostadsbidrag i socialférsékringsbalken.



H.M. har alltsa ansokt om bostadshidrag som ensamstaende trots att
hon &r registrerad som gift i folkbokftringen. Enligt 95 kap. 5 § social-
forsakringsbalken avses med makar nér det galler bostadsbidrag makar
som lever tillsammans. Enligt 95 kap. 7 § samma balk ska personer som
ar gifta med varandra anses bo tillsammans om inte den som ansoker om
bostadsbidrag eller den som far bidraget visar ndgot annat. Att makar ar
folkbokforda pa olika adresser kan i normalfallet leda till antagandet att de
inte heller lever tillsammans. Nar det &r fraga om ett polygamt dktenskap
kan dock ett sdant férhallande inte ensamt innebéra att tvd makar inte ska
anses leva tillsammans. Det forhallandet att D.l. ar folkbokférd pa en
annan adress an hos H.M. innebér alltsd inte i sig att paret inte ska anses
som gifta nar det galler ansokan om bostadsbidrag. Nagon narmare
utredning om hur H.M. och D.I. har ordnat sitt boende finns inte i malet.
H.M. har dérfor inte heller visat att hon inte bor tillsammans med D.lI. och
paret far darfor i detta sammanhang betraktas som makar. H.M. har darfor
inte ratt till bostadsbidrag som ensamstaende.

Enligt 95 kap. 8 § socialforsakringsbalken ska ansékan om bostads-
bidrag som avser makars bostad vara gemensam, om det inte finns
sarskilda skal for att ansokan gors av den ena maken. Det forhallandet att
H.M:s make dessutom &r gift med en annan kvinna &r inte sarskilda skal
for att hon ska fa ansoka om bostadsbidrag ensam. Allmanna ombudets
overklagande ska darmed avslas. — Kammarrétten avslar 6verklagandet.



