HFD 2020 ref. 35

En privat tandvardskliniks forvéarv av tjanster fran en
utlandsk tandlékare har ansetts avse mervardesskatte-
pliktig personaluthyrning, inte fran skatteplikt undan-
tagna tandvardstjanster. Férhandsbesked om mervardes-
skatt.

3 kap. 4 och 6 88 mervérdesskattelagen (1994:200), artiklarna 132.1
b och ¢ i mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 2 juli 2020 féljande
dom (mal nr 6562-19).

Bakgrund

1. Omsattning av en tjanst ar som huvudregel mervérdesskatte-
pliktig. Fran skatteplikt undantas emellertid vissa verksamheter av
hénsyn till allmanintresset, bl.a. omséttning av tjanster som utgér
tandvard.

2. Det ar i regel den som tillhandahaller en tjanst som ar
skattskyldig till mervardesskatt. | vissa situationer ar dock képaren
av tjansten skattskyldig (s.k. omvénd skattskyldighet eller forvarvs-
beskattning). Sa kan under vissa forutsattningar vara fallet t.ex. da
en beskattningsbar person koper tjanster fran en utlandsk beskatt-
ningsbar person.

3. City Dental i Stockholm AB driver en tandvardsklinik.
Bolaget avser att kdpa in tjanster av en polsk tandlékare. Bolaget
anstkte om forhandshesked for att fa veta om det ska forvarvs-
beskattas for dessa tjanster eller om tjansterna ska ses som fran
skatteplikt undantagen tandvard. Av ansokan och ett bifogat avtal
framgar foljande.

4. Bolaget ar en privat vardgivare som tillhandahaller tandvards-
tjanster till patienter vid sin klinik i Stockholm. Eftersom dessa
tjanster ar undantagna fran skatteplikt har bolaget inte ratt till
avdrag for ingaende mervardesskatt. Om bolaget ska forvarvs-
beskattas for de tjanster som kops in av tandldkaren sa blir
mervérdesskatten darfor en kostnad i bolagets verksamhet.

5. Tandldkaren har en polsk motsvarighet till en svensk enskild
firma och &r en utlandsk beskattningsbar person. Det arbete som
tandlakaren ska utfora vid bolagets klinik ar sadan tandvard som i
sig omfattas av undantag fran skatteplikt. Det som bolaget vill fa
klarhet i ar dock om de tjanster som bolaget avser att kopa fran
tandlakaren ska ses som fran skatteplikt undantagen tandvard eller
som skattepliktig personaluthyrning.



6. Saval bolaget som tandlakaren &r vardgivare och star under
tillsyn av Inspektionen for vard och omsorg. Tandlédkaren ska folja
bolagets regler och riktlinjer och ska tillhandahalla tjansterna enligt
det tidsschema som bolaget anger. Tandlékaren ar ansvarig for den
tillhandahallna tandvarden och for att inneha korrekt legitimation
for att utdva tandlakaryrket i Sverige under avtalstiden. Bolaget &r
ansvarigt for att forse tandldkaren med boknings- och betalnings-
system samt tandlékarutrustning. Ersattningen till tandlékaren
uppgar till viss procent av den nettoomsattning som genereras av
tandl&karen, efter avdrag for vissa kostnader.

7. Skatterattsnamnden ansag att syftet med avtalet mellan tand-
lakaren och bolaget ar att bemanna den organisation for tandvard
som bolaget tillhandahaller. Enligt namnden utgor tandlakarens
tillhandahallande till bolaget darfor uthyrning av personal, inte
tandvard, och det omfattas darmed inte av undantag fran skatteplikt.

Yrkanden m.m.

8. City Dental i Stockholm AB yrkar att Hogsta forvaltnings-
domstolen ska dndra Skatterattsndmndens foérhandsbesked och
forklara att tandlakarens tillhandahallande omfattas av undantaget
fran skatteplikt for tandvard. Bolaget yrkar vidare att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska hamta in foérhandsavgorande fran
EU-domstolen.

9. Skatteverket anser att férhandsbeskedet ska faststallas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

10. Fragan i malet ar om de tjanster som bolaget ska forvarva fran
tandlakaren utgor skattepliktig personaluthyrning eller fran skatte-
plikt undantagen tandvard.

Rattslig reglering m.m.

11. Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200)
undantas fran skatteplikt omséttning av tjanster som utgor sjukvard,
tandvard eller social omsorg samt tjanster av annat slag och varor
som den som tillhandahaller varden eller omsorgen omséatter som
ett led i denna. Med tandvard forstas enligt 6 § atgarder for att
forebygga, utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel och skador i
munhalan.

12. | mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) finns i artikel
132.1 a-q bestdammelser om undantag for vissa verksamheter av
hansyn till allmanintresset, bl.a. vard, omsorg och undervisning. De
svenska bestammelserna om undantag fran skatteplikt for tandvard



grundas pa punkterna b och ¢ om undantag for sjukvard och sjuk-
vardande behandling.

13. Enligt artikel 132.1 b ska medlemsstaterna fran skatteplikt
undanta sjukhusvard och sjukvard samt transaktioner nira knutna
till dessa, som utfors av offentligréttsliga organ eller under
jamforbara sociala betingelser av sjukhus, centrum for medicinsk
behandling eller diagnos och andra i vederbdrlig ordning erkénda
inrattningar av liknande art. | artikel 132.1 ¢ anges att sjukvardande
behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkes-
utovare sasom dessa definieras av medlemsstaten i fraga ska undan-
tas.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Forhandsavgorande fran EU-domstolen

14. Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera tidigare avgéranden
beddmt hur gransen ska dras mellan tjanster som utgor skattepliktig
uthyrning av personal och tjanster som utgor fran skatteplikt
undantagen sjukvard (se bl.a. HFD 2018 ref. 41 och HFD 2020
ref. 5). Domstolen har da funnit att tillracklig vagledning for att
avgora den fragan kan hamtas fran EU-domstolens praxis. Det nu
aktuella malet ror i princip samma fragestéllningar som de som
aktualiserades i dessa rattsfall och Hogsta forvaltningsdomstolen
anser att dven detta mal kan avgéras med ledning av EU-domstolens
praxis. Yrkandet om att hamta in férhandsavgorande fran EU-
domstolen ska darfor avslas.

Grénsdragningen mellan tjanster som utgdr uthyrning av personal
och tjanster som utgor sjuk- eller tandvard

15. Hogsta forvaltningsdomstolen har i tidigare avgéranden, med
hanvisning  till  rattsfallen Horizon College (C-434/05,
EU:C:2007:343) och 7go fair” Zeitarbeit (C-594/13,
EU:C:2015:164), dragit foljande slutsatser av EU-domstolens
praxis nar det galler att beddma om ett tillhandahallande utgor
uthyrning av personal eller sjukvard (se t.ex. HFD 2020 ref. 5,
punkterna 22—-24).

16. Om den tillhandahallna personalen utfér de medicinska
atgarderna pa uppdrag av koparen och ingar i kdparens organisa-
tion, talar det for att det ar fraga om personaluthyrning. For att
avgora om sa ar fallet ska beaktas vem som har det dvergripande
ansvaret for vilka arbetsuppgifter som ska utforas, vilka patienter
som ska fa del av atgarderna och under vilka tider dessa ska
tillhandahallas.

17. Att det ar den tillhandahallna vardpersonalen som beslutar
hur varden ska utforas medfor inte att den personalen — eller



underleverantéren — ska anses ha det dvergripande ansvaret for
vilka arbetsuppgifter som ska utforas. Det forhallandet att halso-
och sjukvardspersonal bar ett ansvar enligt lag for hur
arbetsuppgifter fullgérs och star under tillsyn av Inspektionen for
vard och omsorg, paverkar inte denna bedémning.

18. Néar en kopande vardgivare anlitar en underleverantdr som
tillhandahaller vardpersonal for att den ska utféra medicinska
atgarder som avser koparens patienter far tillhandahallandet alltsa
normalt anses som en personaluthyrningstjénst. Syftet med avtalet
mellan képaren och dennes underleverantor far under sadana for-
hallanden namligen anses vara att en resurs med viss kompetens ska
tillhandahallas sa att koparen ska kunna fullgéra sina skyldigheter.
| forhallandet mellan képaren och underleverantoren ar den tjanst
som tillhandahalls darmed inte sjukvard.

19. De tidigare rattsfallen fran Hogsta forvaltningsdomstolen har
samtliga gallt gransdragningen mellan personaluthyrning och
sjukvard i situationer da underleverantéren har varit ett bolag som
tillhandahallit ~sjukvardspersonal till koparen. De generella
slutsatser som i dessa fall har dragits av EU-domstolens praxis
géller dock oberoende av i vilken foretagsform som under-
leverantbren bedriver sin verksamhet (jfr Kugler, C-141/00,
EU:C:2002:473, punkterna 26-31) och éven oberoende av om de
medicinska atgarder som den tillhandahallna personalen utfor utgor
sjuk- eller tandvard.

20. Bolaget har emellertid gjort gallande att Hogsta forvaltnings-
domstolen i tidigare avgoranden har gjort en felaktig tolkning av
EU-domstolens praxis. Bolaget anser att det av EU-domstolens
dom i malet Peters (C-700/17, EU:C:2019:753) foljer att undan-
taget fran skatteplikt i artikel 132.1 ¢ i mervardesskattedirektivet ar
tillampligt i alla situationer da sjuk- eller tandvard utfors av
personer med legitimation att utdva sadan vard.

21. Peters-malet gallde en lakare som tillhandahdll sjukvards-
tjanster i form av bl.a. medicinska analyser till ett laboratorie-
foretag. Genom begéran om férhandsavgorande ville den nationella
domstolen fa klarhet i om en tillampning av undantaget fran
skatteplikt i artikel 132.1 c forutsatter att det finns ett fortroende-
forhallande mellan vardgivaren och den behandlade personen.
EU-domstolen fann att sa inte ar fallet. Malet gallde saledes endast
om de sjukvardstjanster i form av bl.a. analystjanster som lakaren
tillhandaholl foll utanfor artikel 132.1 ¢ av det skalet att de inte gavs
inom ramen for ett fortroendeforhallande mellan lakaren och
patienten. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ger malet
daremot ingen ledning for att beddma om en tjanst 6ver huvud taget
utgor en sjukvardstjanst eller om den i stéllet ska ses som uthyrning
av personal.

22. Hogsta forvaltningsdomstolen finner darmed sammanfatt-
ningsvis att de generella slutsatser som domstolen tidigare har



dragit av EU-domstolens praxis ska laggas till grund for bedém-
ningen &ven av det nu aktuella fallet.

Beddmningen i detta fall

23. Av avtalet mellan bolaget och tandldkaren framgar att
tandldkaren, som underleverantor, ska utfora tandvard vid den
klinik som bolaget driver. Mottagare av tandvérden &r de patienter
som vander sig till kliniken for att fa sadan vard. Tandvarden ska
utforas pa de tider som bolaget bestammer.

24. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening innebér detta
att tandlakaren ingar i bolagets organisation. Det ar bolaget som har
det Overgripande ansvaret for att besluta om vilka arbetsuppgifter
som ska utforas inom ramen for tandldkarens tillhandahallande.
Tandlakaren utfor alltsa sitt uppdrag i enlighet med bolagets
instruktioner. Syftet med avtalet far anses vara att tandlakaren ska
tillhandahalla de tjanster som kravs for att bolaget i sin tur ska
kunna tillhandahalla tandvard vid sin klinik. Tandlakarens
tillhandahallande utgér darmed uthyrning av personal.

25. En personaluthyrningstjanst ar i sig inte en sadan tjanst som
kvalificerar som sjukvard vare sig i den mening som avses i artikel
132.1 b eller i den mening som avses i artikel 132.1 ¢ i mervérdes-
skattedirektivet, men skulle under vissa omstandigheter anda kunna
vara undantagen fran skatteplikt pa den grunden att tjansten utgor
en transaktion nara knuten till sadan vard som avses i artikel 132.1
b (HFD 2018 ref. 41 och HFD 2020 ref. 5, punkterna 28 och 29).
En av flera forutsattningar for detta ar emellertid att den som hyr ut
personalen &r en sadan vardinrattning som avses i den artikeln. Av
de uppgifter som har lamnats i ansokan om forhandsbesked framgar
inte att tandlakaren driver ndgon egen vardinrattning. Tandlakarens
tillhandahallande kan darmed inte utgora en transaktion nara knuten
till den vard som bolaget bedriver.

26. Bolagets forvarv av tjanster fran tandlakaren omfattas
saledes inte av direktivets undantag fran skatteplikt. Bestammels-
erna om undantag fran skatteplikt for tandvard i 3 kap. 4 och 6 88§
mervérdesskattelagen ska tolkas mot bakgrund av direktivet.
Bolaget ska alltsa forvarvsheskattas for de aktuella tjansterna.

27. Skatterattsndmndens forhandsbesked ska darmed faststallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att hamta in
forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsndmndens
forhandsbesked.



| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Stahl, Saldén Enérus,
Bull och Anderson. Foredragande var justitiesekreteraren Monika
Knutsson.

Skatterattsndmnden (2019-11-15, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored (skiljaktig), Olsson, Sandberg Nilsson
(skiljaktig) och Tunudd):

Forhandsbesked
City Dental i Stockholm AB:s forvarv av tjanster fran tandlakarens
enskilda firma omfattas inte av undantag fran skatteplikt.

Skatterattsnamndens bedémning

City Dental i Stockholm AB (Kliniken) har ansdkt om férhandsbesked
avseende avtalet med en polsk tandlakares enskilda firma (Firman). Det ar
ocksa de tjanster som Firman tillhandahaller Kliniken som ar féremal for
Skatterattsnamndens bedomning. Av ansokan framgar att de omfragade
arbetsuppgifterna som tandlakaren utfor i sig utgér tandvard.

Det framgar av handlingarna att de tjanster som omfattas av ansokan
avser vardverksamhet som tillhandahélls av Kliniken. Det ar saledes
Kliniken som ar slutlig vardgivare gentemot patient och som — for att
utfora delar av tandvérden — anlitar den polske tandlakarens firma.

Enligt Skatterattsnamndens mening innebér Firmans tillhandahallande
till Kliniken inte att tandldkaren tillhandahéller tjanster avseende sjukhus-
vard, sjukvard eller sjukvardande behandling i sin egenskap av beskatt-
ningsbar person (jfr artikel 132.1 b och c). Detta oaktat att tandlékaren i
och for sig sjalvstandigt utfor vardtjanster med stod av och inom ramen
for sin legitimation till patienter (jfr ”go fair” Zeitarbeit p. 25). Syftet med
avtalet mellan Firman och Kliniken &r i stéllet att bemanna den organisa-
tion for tandvard som Kliniken tillhandahaller.

Tillhandahallandet sker vidare inte inom en sadan organisatorisk
struktur med eget ansvar som innebar att varden sker inom ramen for
tandlékarens egen regi, utan det ar Klinikens behov som bestdmmer arbets-
uppgifterna. Kliniken forser tandldkaren med boknings- och betalnings-
system, tandldkarutrustning samt arbetsplats. Kliniken har dven det 6ver-
gripande och organisatoriska ansvaret for den verksamhet som bedrivs.
Enligt Skatterattsnamndens mening innebar avtalet darmed att Kliniken
for att kunna bedriva tandvard efterfrgar personal som ska st& under dess
ledning och organisation.

Fragan &r da om tillhandahallandet &nda kan undantas fran skatteplikt
till foljd av att det ar sa néra knutet till den tandvard som bedrivs av
Kliniken att det av den anledningen omfattas av undantag fran skatteplikt.
For detta krévs bl.a. att Firman ar en sadan vardinrattning som avses i
artikel 132.1 b, att det utan hjalp av tillhandahallandet ar omgjligt att
garantera att Kliniken kan erbjuda likvérdig vard, samt att det grund-
laggande syftet inte far vara att vinna ytterligare intakter genom att bedriva
verksamhet i direkt konkurrens med kommersiella foretag, sasom
bemanningsféretag, som méste betala mervardesskatt (Horizon p. 34-42).



Dar noterar Skatterattsnamnden att Firmans tillhandahallande inte upp-
fyller kraven, framfor allt ar tandlakarens enskilda firma inte en sadan
inrdttning som avses i artikel 132.1 b i mervérdesskattedirektivet.
Tillhandahallandet kan darfor inte heller undantas fran skatteplikt pa den
grunden att det ska ses som transaktioner nara knutna till varden (jfr HFD
2018 ref. 41).

Mot denna bakgrund anser Skatterattsnamnden att Firman i egenskap
av beskattningsbar person tillhandahéller en personalresurs och inte tand-
vard enligt 3 kap. 6 § ML. Tillhandahallandet ska darmed inte undantas
fran skatteplikt enligt 3 kap. 4 8 ML.

Fored var skiljaktig och anforde foljande.

Till skillnad fran majoriteten anser jag att de med ansokan avsedda
tjansterna omfattas av undantag fran skatteplikt enligt vad som foljer av
3 kap. 4 och 6 88 ML jamfort med artikel 132.1 c i Direktivet.

Sjukvardsundantaget, vilket inkluderar undantag for tandvard, regleras
specifikt i artiklarna 132.1 b och 132.1 c. Bestdammelsen i artikel 132.1. b
tar sikte pa var, d.v.s. pa vilken plats sjukvarden utfors. Bestammelsen i
artikel 132.1 ¢ avser vem som utfor sjukvardstjansten; “sjukvardande
behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutdvare
sasom dessa definieras av medlemsstaten i fraga”.

EU-domstolen har den 18 september 2019, meddelat dom i mal Peters,
C-700/17, EU:C:2019:753. EU-domstolen uttalar i malet (p.32). att ”det
foljer av en bokstavstolkning av artikel 132.1 c) i direktivet att en tjanst
ska undantas fran skatteplikt om den uppfyller tva villkor. For det forsta
ska det rora sig om en sjukvardande behandling och for det andra ska
denna behandling ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutovare”.
EU-domstolen anger vidare (p.33-34) att det inte pa nagot sitt av
ordalydelsen framgar att undantaget fran skatteplikt forutsatter att ett
fortroendeforhallande foreligger mellan vardgivare och patient. Att lagga
till ett sadant villkor &r inte heller motiverat med hansyn till syftet som
efterstravas med bestdmmelsen att minska vardkostnaderna och garantera
enskildas tillgang till vard.

Enligt min uppfattning foljer det av ordalydelsen i 3 kap. 4 och 6 §§
ML samt av artikel 132.1 c i Direktivet att de tjdnster som Firman i egen-
skap av underleverantor tillhandahaller Kliniken omfattas av undantag
fran skatteplikt.

Sandberg Nilsson var skiljaktig och anférde foljande.

Till skillnad fran majoriteten anser jag att de i ansokan beskrivna tjansterna
omfattas av undantag fran skatteplikt enligt vad som foljer av 3 kap. 4 och
6 88 ML jamfort med artikel 132.1 c i Direktivet.

Jag anser att det ar frdga om tandvardstjénster som utfors av person
med sarskild legitimation (jmfr. C-141/00, p. 27). Nagot krav pa vem som
&r mottagare av tjansten uppstalls inte i artikel 132.1 ¢ (C-106/05, p. 37).
I medlemsléander som Polen, Spanien och Tyskland, som har att tolka
samma direktiv, tillampas artikel 132.1 ¢ pa de i ansokan beskrivna tjanst-
erna enligt sékande. Vidare kan motsvarande tolkning av denna artikel
aven utlasas av finska riktlinjer fran april 2019 om momsbeskattning av
halso- och sjukvarden (diarienummer A97/200/2018). EU-domstolen tog



nyligen tydligt stallning (C- 700/17) mot en tolkning som forutsatter att
séljaren i egen verksamhet tillhandahaller sjukvard direkt till patienten,
dvs att det inte kravs en sadan organisatorisk struktur med eget ansvar for
att undantaget ska vara tillampligt. Vidare att sjukvardsundantagets
ordalydelse begrédnsar medlemsstaternas mdjlighet att infora ytterligare
krav &n de som framgar av bestammelsen i artikel 132.1 ¢ och att samtliga
avvagningar ifrdga om hur bestammelsen ska tolkas maste utga fran
bestdmmelsens syfte som ar att minska vardkostnaderna och garantera
enskildas tillgang till vard (C- 700/17, p 32-34).



