HFD 2020 ref. 36

Fraga om i vilken utstrackning uppgifter pa ett
skattekonto omfattas av sekretess.

27 kap. 1 § forsta och andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 25 maj 2020 foljande
dom (mal nr 4959-19).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna
handlingar forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess.
I verksamhet som avser bl.a. bestdmmande av skatt eller
faststéllande av underlag for bestdmmande av skatt géller sekretess
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
(skattesekretess). Sekretess géller vidare i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen (databassekretess).
Sekretessen ar i bada fallen absolut, dvs. nagon prévning av om
skada kan uppsta om uppgifterna lamnas ut ska inte goras.

2. Undantag fran sekretess galler dock beslut varigenom skatt
eller underlag for bestdmmande av skatt faststélls. Vidare kan enligt
en sekretessbrytande bestammelse bl.a. vissa registreringsuppgifter
fran beskattningsdatabasen lamnas ut om det inte av sarskild
anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser eller
nagon narstaende lider men om uppgiften rojs.

3. M.C. begarde hos Skatteverket att fa ta del av allmanna
handlingar i form av utskrift fran skattekontot avseende en viss
angiven period for dels en fysisk, dels en juridisk person. Ett sadant
utdrag kan innehalla uppgifter om t.ex. debiterade skatter och
avgifter liksom skatteinbetalningar och tillgodoférda belopp samt
ranta.

4. Skatteverket avslog M.C:s begéran avseende vissa uppgifter
med foljande motivering. Tidigare har Skatteverket ansett att det
har saknats en enhetlig reglering av vilken sekretess som géller i
dess verksamhet inom skattebetalningsomradet. Den del av
beskattningsverksamheten som avser betalning och éverlamnande
for indrivning av tidigare beslutade skatter och avgifter har inte
ansetts omfattas av skattesekretessen. Skatteverket har emellertid
gjort en ny beddmning nér det galler uppgifter i skattekonto-
systemet och anser numera att uppgifter om betalning av skatt,
indrivning m.m. behandlas i beskattningsverksamheten. Dessa
uppgifter ar en del av Skatteverkets verksamhet i vilken myndig-
heten bestdmmer skatt och faststéller underlag for bestdammande av



skatt. Uppgifterna omfattas darfor av skattesekretess. Vidare ar alla
uppgifter som behandlas i beskattningsdatabasen foremal for
databassekretess, oavsett om det &r uppgifter som avser
bestimmande av skatt, uppgifter om skattebetalning, uppgifter om
korttidsarbete eller andra uppgifter. De uppgifter som inte har
lamnats ut till M.C. omfattas varken av nagot undantag eller ndgon
sekretessbrytande bestammelse.

5. Kammarrétten i Stockholm avslog 6verklagandet dit.
Kammarratten instdmde i Skatteverkets beddmning att den
verksamhet som regleras i skatteforfarandelagen (2011:1244) i
fraga om skattekonto och de registreringsatgarder som vidtas med
anledning av regleringen ar en integrerad del i myndighetens
verksamhet att bestdmma skatt. Vidare ansag kammarratten att de
begarda uppgifterna pa skattekontona i fraga omfattas av
databassekretess och att de inte omfattas av nagot undantag fran
sekretess eller nagon sekretessbrytande bestammelse.

Yrkanden m.m.

6. M.C. yrkar i forsta hand att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
besluta att de efterfragade uppgifterna ska lamnas ut till honom och
i andra hand att malet ska aterforvisas till Skatteverket for ny
prévning. Han anfor féljande.

7. Uppgifter om saldon, inbetalningar, tillgodoférda belopp och
rantor pa ett skattekonto kan inte anses forekomma i en verksamhet
som avser “bestimmande av skatt eller faststéllande av underlag for
bestimmande av skatt”. De kan inte heller anses avse en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. Uppgifterna pa ett
skattekonto utgor vidare sadana registreringar som omfattas av den
sekretessbrytande regeln avseende vissa registreringar fran
beskattningsdatabasen.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

8. Fragan i malet ar i vilken utstrackning uppgifter pa ett
skattekonto omfattas av sekretess.

Rattslig reglering m.m.

9. 1 27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
finns bestdmmelser om sekretess till skydd for enskild inom
verksamhet som ror skatt, tull, m.m.

10. Enligt 1 § forsta stycket galler sekretess i verksamhet som
avser bestimmande av skatt eller faststéllande av underlag for
bestdmmande av skatt eller som avser fastighetstaxering for uppgift



om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
(skattesekretess).

11. Vidare galler enligt andra stycket 1 sekretess i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen (databas-
sekretess).

12. Sekretessen enligt 1 8§ &r absolut, dvs. oberoende av om ett
rojande av uppgifterna kan tankas medfora skada eller men for den
enskilde.

13. Skattebegreppet preciseras i tredje stycket. Med skatt avses
i 27 kap. skatt pa inkomst och annan direkt skatt samt omsattnings-
skatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstalls arbetsgivar-
avgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetillagg,
aterkallelseavgift och forseningsavgift samt expeditionsavgift och
tillaggsavgift enligt lagen (2004:629) om trangselskatt.

14. 1 2 § forsta stycket finns bestdmmelser om sekretess for
uppgift i vissa arenden som har anknytning till men som anda ligger
vid sidan om den verksamhet som regleras i 1 8. Sekretess géller for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i
bl.a. sarskilt &rende om revision eller annan kontroll i fraiga om skatt
som inte omfattas av 1 §, drende om kompensation for eller
aterbetalning av skatt och arende om anstand med erlaggande av
skatt.

15. Av 6 § framgar att sekretess enligt 1 § (med vissa undantag
som inte ar aktuella har) inte galler beslut varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestdms eller underlag for
bestdmmande av skatt faststalls.

16. Enligt 7 § 2 hindrar inte sekretessen i 1 § att uppgift [dmnas
till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

17. Av 2 kap. 1 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet foljer att det i beskattnings-
verksamheten ska finnas en samling uppgifter som med hjalp av
automatiserad behandling anvands gemensamt i verksamheten for
bl.a. faststallande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter (beskattnings-
databas).

18. Enligt 5 § andra stycket 3 far uppgifter om registrering enligt
skatteforfarandelagen samt sérskilt registrerings- eller redo-
visningsnummer lamnas ut fran beskattningsdatabasen till en
enskild, om det inte av sarskild anledning kan antas att den enskilde
som uppgiften avser eller nagon nérstaende lider men om uppgiften
rjs.



19. | 61 kap. skatteforfarandelagen finns bestdmmelser om
skattekonton. Enligt 1 § ska Skatteverket pa ett konto registrera bl.a.
skatter och avgifter som ska betalas eller tillgodordknas samt in-
och utbetalningar. P& skattekontot registreras ocksa beviljat anstand
med inbetalning av skatter och avgifter. Att ranta berdknas dagligen
pa skattekontots saldo och att den ska paforas eller tillgodoraknas
varje manad framgar av 65 kap. 2 8.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Skattesekretess

20. Sekretess galler enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL for uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i verksamhet
som bl.a. avser bestdimmande av skatt eller faststallande av underlag
for bestdammande av skatt. Med bestdmmande av skatt avses bl.a.
debitering av prelimindr skatt och slutlig skatt samt uttag av
mervardesskatt och alla former av indirekt skatt men ocksa befrielse
fran slutlig skatt. Med faststallande av underlag for bestammande
av skatt avses bl.a. myndighetens verksamhet att bestdmma
underlaget vid uttag av inkomstskatt, mervardesskatt och andra
indirekta skatter. Uttrycket verksamhet som avser bestammande av
skatt eller faststdllande av underlag for bestimmande av skatt
omfattar ocksa t.ex. registerforing och annan verksamhet som har
anknytning till forfarandet men saknar &drendekaraktéar (prop.
1979/80:2 del A s. 258).

21. Bestdmmelser om verksamhet som avser bestdimmande av
skatt eller faststallande av underlag for bestdmmande av skatt, dvs.
om forfarandet vid uttag av skatt, finns i skatteférfarandelagen och
andra forfattningar med anknytning till skatteférfarandet. |
samband med inforandet av skatteforfarandelagen dndrades 27 kap.
1 § forsta stycket OSL och i forarbetena anges att uttrycket
verksamhet som avser bestdmmande av skatt eller faststallande av
underlag for bestdmmande av skatt omfattar verksamheten enligt
skatteforfarandelagen (prop. 2010/11:166 s. 275).

22. | skatteforfarandelagen finns emellertid dven bestammelser
om drenden som anses ha anknytning till men &nda ligga vid sidan
om verksamhet att bestdmma skatt (prop. 1979/80:2 del A s. 261).
Arenden om anstdnd med inbetalning av skatt enligt 63 kap.
skatteforfarandelagen ar ett exempel. Sekretess for uppgifter i
sadana arenden ar reglerat i 27 kap. 2 § forsta stycket OSL.

23. Vidare finns i skatteforfarandelagen bestdmmelser som
varken avser verksamhet for bestédmmande av skatt i den mening
som avses i 27 kap. 1 § forsta stycket OSL eller de drendetyper som
réknas upp i 2 8 forsta stycket samma kapitel. Ett exempel &r
foreskrifterna om betalningsansvar for annans skatt i 59 kap.



skatteforfarandelagen (jfr RA 1988 ref. 152). Rénta som regleras i
65 kap. skatteforfarandelagen kan vara ett annat exempel.

24. Sekretess enligt bestdmmelserna i 27 kap. 1 § forsta stycket
och 2 § forsta stycket OSL har begrénsats till en viss verksamhet
respektive till vissa darenden. Avgodrande for vilken eller vilka
sekretessbestammelser som ar tillampliga ar alltsa i vilket
sammanhang hos Skatteverket som uppgiften forekommer nér den
i ett visst fall begars ut. Fragan ar darmed om en uppgift i t.ex. ett
arende om anstand ska anses finnas i sadan verksamhet som avses i
27 kap. 1 § forsta stycket enbart genom registreringen av den pa
skattekontot.

25. Bestammelser om vad som ska registreras pa ett skattekonto,
savitt galler den verksamhet som bedrivs enligt skatteforfarande-
lagen, finns i 61 kap. den lagen. Skattekontosystemet ar integrerad
i all den verksamhet som Skatteverket bedriver med stéd av
skatteforfarandelagen. Syftet med skattekontosystemet ar att skapa
ett enkelt uppbordsforfarande med enhetliga regler for de skatter
och avgifter som ingar i systemet (se prop. 1996/97:100 del 1 s. 509
och prop. 2010/11:165 s. 519). Pa ett skattekonto registreras darfor
saval beslutade skatter och avgifter, dvs. uppgifter i verksamhet
som avser att bestimma skatt, som uppgifter i sddan verksamhet
som faller utanfor det uttrycket, sasom uppgifter i drenden om
anstand med inbetalning av skatt eller kontrollavgift.

26. En uppgift ska foljaktligen inte anses férekomma i
Skatteverkets verksamhet som avser bestimmande av skatt enbart
genom registreringen av den pa skattekontot utan uppgiften maste
ha en anknytning till férfarandet for att kunna hanféras dit (jfr RA
1996 ref. 82).

27. Inbetalningar och utbetalningar av skatter och avgifter sker
till foljd av beslut i verksamheten att bestdmma skatt. Registrering
av dessa transaktioner och det saldo som rdknas fram efter
avstamning av olika poster pa skattekontot utgor sadan register-
foring med anknytning till forfarandet som, dven om den saknar
arendekaraktar, typiskt sett forekommer i verksamhet som avser
bestdmmande av skatt.

28. Sammanfattningsvis innebar det sagda att manga uppgifter
pa skattekonton finns i Skatteverkets verksamhet att bestimma skatt
och omfattas darfér av skattesekretessen i 27 kap. 1 § forsta
stycket OSL. Det finns dock uppgifter pa skattekonton som inte kan
anses forekomma i sddan verksamhet och som darmed inte omfattas
av sekretess enligt den bestaimmelsen.

Databassekretess
29. Enligt bestdmmelsen om databassekretess i 27 kap. 1 § andra

stycket 1 OSL galler sekretess i verksamhet som avser forande av
eller uttag ur beskattningsdatabasen. Sekretessen galler samtliga



uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
som tillforts databasen. Ett utlamnande av uppgifter kan ske med
stdd av undantaget i 6 § eller den sekretessbrytande bestammelsen
i 7 8 2i samma kapitel.

30. Uppgifterna pa skattekontot ingdr och behandlas i
beskattningsdatabasen. Uppgifter pa kontot som rér den enskildes
personliga eller ekonomiska forhallanden omfattas darfor av
sekretess enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL.

31. Den sekretessbrytande bestammelsen i 27 kap. 7 § 2 OSL
gor det mojligt att, utan hinder av databassekretessen, lamna ut
uppgifter enligt vad som féreskrivs i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Av 2 kap. 5 § den
lagen framgar att fran databasen far uppgifter Iamnas ut om bl.a.
namn, personnummer, organisationsnummer, registrering enligt
skatteforfarandelagen och pa vilket satt den preliminara skatten ska
betalas for en fysisk person, om det inte av sérskild anledning kan
antas att den enskilde som uppgiften avser eller nagon narstaende
lider men om uppgiften rojs.

Beddmningen i detta fall

32. De uppgifter som Skatteverket har sekretessbelagt &r
registrerade pa skattekonton och avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i den mening som avses i 27 kap. 1 §
andra stycket 1 OSL. Uppgifterna omfattas darfor av databas-
sekretess enligt den bestammelsen.

33. Uppgifterna omfattas inte av undantaget fran sekretess enligt
27 kap. 6 § OSL.

34. Hogsta forvaltningsdomstolen instimmer vidare i
kammarrattens bedomning att med registreringar enligt
skatteforfarandelagen i 2 kap. 5 § andra stycket 3 lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
avses registreringar enligt 7 kap. skatteférfarandelagen. De
uppgifter som omfattas av M.C:s begéran &r inte av det slaget.

35. Eftersom samtliga uppgifter som M.C. har begart att fa ut
omfattas av databassekretess enligt 27 kap. 1 8 andra stycket 1 OSL
finns det inte ndgon anledning att préva om nagon av de begarda
uppgifterna ocksa omfattas av skattesekretess enligt 27 kap. 1 §
forsta stycket.

36. Overklagandet ska saledes avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar dverklagandet.



| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Johansson, Baran,
Svahn Starrsj6 och Rosén Andersson. Foredragande var
justitiesekreteraren la Hamlin.

Kammarratten i Stockholm (2019-08-23, Laestander, Nilsson Edin och
Asbrink):

Fraga om aterforvisning

Kammarratten anser att det inte finns skal for att visa malet ater till
Skatteverket for ny prévning. Yrkandet om aterforvisning ska darfor
avslas.

Fraga om sekretess

Fragan som kammarratten inledningsvis har att ta stallning till & om de
uppgifter som Skatteverket beslutat att inte lamna ut utgor sadana
uppgifter som omfattas av skattesekretessen i 27 kap. 1 § OSL.

Av 27 kap. 1 § forsta stycket OSL framgar att sekretess galler i
verksamhet som avser bestdmmande av skatt eller faststdllande av
underlag for bestdmmande av skatt eller som avser fastighetstaxering for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Enligt
27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL galler sekretess vidare i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden som har tillforts databasen.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att sekretess géller for en
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, néar
uppgiften forekommer i myndighets verksamhet av visst slag pa
skatteomradet m.m. Inte bara taxeringsirendena etc. ticks av uttrycket
verksamhet som avser bestimmande av skatt osv. utan ocksd t.ex.
registerforing och annan verksamhet som har anknytning till férfarandet
men saknar &rendekaraktér (prop. 1979/80:2 Del A s. 258).

Skatteverkets sekretessbedémning grundar sig i att den verksamhet
som regleras i skatteforfarandelagen i fraga om skattekonto och de
registreringsatgarder som vidtas med anledning av regleringen ar en
integrerad del i myndighetens verksamhet att bestimma skatt. Aven om
detta innebér en utvidgad tillampning av skattesekretessen i forhallande
till tidigare fran Skatteverkets sida, kan ett sddant stallningstagande inte
anses sta i strid med géllande lagstiftning. Kammarratten instimmer alltsa
i Skatteverkets bedémning att de begérda uppgifterna férekommer i
verksamhet som avser bestdmmande av skatt.

Kammarratten finner vidare ingen anledning att ifrdgasatta Skatte-
verkets bedémning att skattekontot utgor en del av beskattningsdatabasen.
Denna omstandighet innebdr att de begérda uppgifterna forekommer i
sadan verksamhet som anges i 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL. Eftersom
de aktuella uppgifterna maste anses rora enskilds ekonomiska
forhallanden omfattas de av sekretess enligt bade 27 kap. 1 § forsta stycket
och 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL.



Fragan som kammarratten da har att bedéma ar om de begérda
uppgifterna omfattas av nagot undantag fran sekretess eller nagon
sekretessbrytande bestdmmelse.

Av 27 kap. 6 § OSL framgar att sekretessen enligt 1 § inte galler beslut
varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestams eller underlag
for bestdmmande av skatt faststélls.

Den ndmnda bestimmelsen infordes for att tillgodose
offentlighetsintresset pa skatteomradet (prop. 1979/80:2 Del A s. 256—
257).

Med hénsyn till det intresse som bestdmmelsen syftar till att tillgodose
bedémer kammarrétten att varje form av handling eller atgéard som i och
for sig skulle kunna Klassificeras som ett beslut inte kan anses omfattas av
beslutsoffentligheten. Att sasom i detta fall tillimpa bestammelsen i
27 kap. 6 § OSL enbart pa beslut varigenom Skatteverket skiljt sig fran ett
beskattningsarende ar forenligt med bestdimmelsens syfte. De begéarda
uppgifterna omfattas alltsé inte av undantaget fran sekretess enligt 27 kap.
6 8§ OSL.

Av 27 kap. 7 § 2 OSL och 2 kap. 5 § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SbdL, framgar
vidare att de uppgifter som anges i 2 kap. 5 § andra stycket ShdL far
lamnas ut till en enskild, om det inte av sérskild anledning kan antas att
den enskilde som uppgiften avser eller ndgon néarstaende lider men om
uppgiften rojs.

M.C. har gjort gallande att de registreringar enligt SFL som anges i 2
kap. 5 § andra stycket 3 SbdL ocksa omfattar Skatteverkets registreringar
pa skattekontot och att dessa uppgifter darfor kan lamnas ut.
Kammarritten konstaterar att det utifrdn bade ett lagtekniskt perspektiv
och motiven till bestimmelsen framgar att de registreringar som avses i
2 kap. 5 § andra stycket 3 ShdL &r registreringar av sadan karaktar som
ska goras enligt 7 kap. SFL. Vad M.C. har anfort i denna del leder darfor
inte till att kammarratten gér ndgon annan bedomning &n den Skatteverket
har gjort.

Sammanfattningsvis anser kammarratten att de aktuella uppgifterna pa
skattekontona omfattas av sekretess enligt 27 kap. 1 8 forsta stycket och
27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL. Kammarrétten anser vidare att
uppgifterna inte omfattas av nagot undantag fran sekretess eller ndgon
sekretessbrytande bestammelse. Overklagandet i 6vrigt ska darfor avslas.
— Kammarratten avslar yrkandet om aterforvisning

— Kammarratten avslar 6verklagandet i dvrigt.



