HFD 2020 ref. 38

Fraga om handlingar som forvaras hos ett regionagt bolag
med uppdrag att skoéta regionens forvaltning av
donationsstiftelser utgor allméanna handlingar.

2 kap. 4 8 tryckfrihetsforordningen, 2 kap. 3 och 4 88 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 31 juli 2020 féljande
dom (mal nr 6357-19).

Bakgrund

1. Var och en har réatt att hos myndigheter ta del av allmanna
handlingar forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess.
En handling &r allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att
anse som inkommen dit eller upprattad dar. | vissa fall har
bestdmmelserna om handlingsoffentlighet gjorts tillampliga aven
pa handlingar hos privatrattsliga organ. Sa ar fallet betraffande bl.a.
kommunala aktiebolag och stiftelser, dvs. bolag eller stiftelser i
vilka kommuner eller regioner utdvar ett rattsligt bestimmande
inflytande.

2. Region Stockholm har anfortrotts forvaltningen av ca 130
stiftelser bildade genom privata donationer. Varje donationsstiftelse
utgor en egen juridisk person. Stiftelserna har som andamal att
understodja bl.a. sjukvard, vetenskaplig forskning, social
hjalpverksamhet och utbildning. Stod fran stiftelserna i enlighet
med de olika stiftelseférordnandena beslutas av sjukhus,
sjukvardsomraden eller annan forvaltning.

3. Donationsstiftelserna forvaltas genom s.k. anknuten
forvaltning, dvs. genom att en juridisk person i enlighet med ett
stiftelseforordnande har atagit sig forvaltningen. Regionen ar enligt
det civilrattsliga regelverket rérande stiftelser forvaltare for varje
enskild stiftelse. FOrvaltarens hantering av stiftelsens angeldgen-
heter ska ske i enlighet med detta regelverk och med
stiftelseférordnandet.

4. Stiftelser med anknuten forvaltning saknar egen styrelse och
ar i stéallet underkastade forvaltarens hdgsta verkstédllande organ, i
detta fall regionstyrelsen.

5. Regionens forvaltaruppdrag avseende donationsstiftelserna
utfors av regionens heldgda bolag AB Stockholms l&ns landstings
Internfinans. Bolaget samforvaltar stiftelsernas kapital, handhar
deras administration och forvarar de handlingar som har samband
med forvaltaruppdraget. Kostnaderna for forvaltning och



administration belastar donationsstiftelsernas utdelningsbara
medel.

6. Ré&tten att ta del av allménna handlingar géller hos
Internfinans eftersom bolaget ags av regionen.

7. Inom ramen for Internfinans uppdrag har bolaget for
regionens rakning genomfort en upphandling som i huvudsak avsett
donationsstiftelsernas redovisning och administration. Tjénsten
innefattade bla. att for wvarje enskild stiftelse uppratta
arsredovisningar,  deklarationer samt  fullfoljdsberakningar.
Upphandlingen innefattade &ven tjanster avseende samférvalt-
ningen sasom kapitalforvaltning, portféljrapportering samt
radgivning inom juridik och skattefragor.

8. O.P. begérde hos regionen med stéd av reglerna om
handlingsoffentlighet att fa ta del av tva handlingar hanforliga till
upphandlingen, dels beslutet om tilldelning av kontrakt, dels avtalet
med den vinnande anbudsgivaren.

9. Hans begdran provades av Internfinans, som avslog den med
hanvisning till att de begérda handlingarna inte var allméanna. Enligt
bolaget avsdg handlingarna i stallet de enskilda donations-
stiftelserna, vilka inte ska jamstéllas med myndigheter vid
tillampningen av reglerna om handlingsoffentlighet. Eftersom
regionen i enlighet med stiftelseférordnandena har atagit sig att
forvalta stiftelsernas egendom har bolaget hand om stiftelsernas
handlingar i egenskap av organ i stiftelserna. De handlingar som
bolaget handhar for donationsstiftelserna pa uppdrag av regionen
utgor darmed inte allménna handlingar.

10. O.P. overklagade beslutet till Kammarrétten i Stockholm
som instdmde i Internfinans bedémning. Enligt kammarratten var
de aktuella handlingarna darmed inte allmanna. Kammarratten
avslog darfor dverklagandet.

Yrkanden m.m.

11. O.P. vidhaller sin begaran och anfor foljande. Besluts-
befogenheterna i donationsstiftelserna utdvas av regionstyrelsen.
Internfinans &r en fran regionen fristaende juridisk person. Bolagets
forvaltning grundar sig inte pa stiftelseférordnandena utan pa ett
uppdrag fran regionen. Bolaget kan darfor, till skillnad fran
forvaltaren, inte anses utgora nagot organ i stiftelserna. Handlingar
som forvaras hos bolaget har saledes kommit in till eller uppréttats
hos bolaget. Eftersom bolaget ska jamstallas med en myndighet
utgor de darmed allménna handlingar.



Skalen for avgorandet
Rattslig reglering m.m.

12. Regler om allmanna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. En handling ar enligt 4 § allmén om den
forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § &r att anse som
inkommen till eller uppréttad hos en myndighet.

13. Vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ratt att ta
del av allménna handlingar hos myndigheter ska enligt 2 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) gélla ocksa handlingar
hos bl.a. aktiebolag och stiftelser ddr kommuner eller regioner
utbvar ett rattsligt bestdammande inflytande. Kommuner och
regioner ska anses utdva ett rattsligt bestimmande inflytande om de
ensamma eller tillsammans &ger aktier i ett aktiebolag med mer an
halften av samtliga roster i bolaget eller pa nagot annat sétt forfogar
over sa manga roster i bolaget eller har ratt att utse eller avsatta mer
an halften av ledamdterna i styrelsen for ett bolag eller en stiftelse.

14. Av 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen foljer att
handlingsoffentlighet &dven géller betrdffande handlingar hos de
organ som anges i bilagan till lagen, om handlingarna hor till den
verksamhet som ndmns dér.

15. Regler om forvaltning av stiftelser finns i stiftelselagen
(1994:1220). Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket bildas en stiftelse
genom att egendom enligt forordnande av en eller flera stiftare
avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjalvstandig formdgenhet
for ett bestamt andamal. Av andra stycket framgar att stiftelsens
egendom ska anses vara avskild nar den har tagits om hand av nagon
som har atagit sig att forvalta den i enlighet med stiftelse-
forordnandet.

16. Av 2 kap. 2 § forsta stycket foljer att om ett atagande att
forvalta en stiftelses egendom i enlighet med ett stiftelse-
forordnande gors av en juridisk person, foreligger anknuten
forvaltning. Den juridiska person som har atagit sig att forvalta
stiftelsens egendom &r enligt tredje stycket samma paragraf
forvaltare for stiftelsen. 1 23 § forsta stycket foreskrivs att
forvaltaren foretrader stiftelsen och tecknar dess namn och firma.
Av andra stycket samma paragraf framgar att forvaltaren far
bemyndiga nagon annan att foretrada stiftelsen och teckna dess
namn och firma.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

17. Om en myndighet i enlighet med ett stiftelseférordnande har
atagit sig att forvalta en stiftelses egendom har myndigheten hand
om stiftelsens handlingar i egenskap av ett organ i stiftelsen.
Handlingarna far darmed anses ha inkommit till eller uppréattats hos



stiftelsen. Eftersom en stiftelse ar ett enskilt organ &r handlingarna
dar inte allmanna. Om stiftelsen star under ett rattsligt bestammande
inflytande av en kommun eller en region eller ar intagen i bilagan
till offentlighets- och sekretesslagen &r dock sddana handlingar
allménna (prop. 2001/02:191 s. 98, se dven prop. 1993/94:9 s. 136).

18. | det nu aktuella fallet ar det frdga om enskilda
donationsstiftelser med anknuten forvaltning. Stiftelserna saknar
saledes egna styrorgan och beslutsbefogenheterna tillkommer
regionens hogsta verkstéallande organ. Regionen utdvar daremot
inte nagot rattsligt bestimmande inflytande Over donations-
stiftelserna i offentlighets- och sekretesslagens mening. Inte heller
finns donationsstiftelserna upptagna i bilagan till den lagen.
Handlingar som hor till donationsstiftelserna ar darmed inte
allmanna, varken hos stiftelserna som sadana eller hos regionen.

19. Internfinans forvaltning grundar sig emellertid inte pa
stiftelseforordnandena utan pa ett uppdrag fran regionen. Bolaget
som sadant utgor darmed inte nagot organ i stiftelserna. O.P. anser
att det innebdr att inga handlingar hos bolaget kan anses som
inkomna till eller uppréttade hos stiftelserna.

20. Aven om en regions forvaltning av stiftelser sker via ett av
regionen helagt bolag ar det emellertid fortfarande regionen som &r
forvaltare i stiftelselagens mening. Som Hogsta forvaltnings-
domstolen uppfattar forhallandena far darmed regionen anses ha
uppdragit at Internfinans att for regionens rakning férvara de
handlingar som hor till donationsstiftelserna. I den man handlingar
hos bolaget ska anses ha kommit in till eller upprattats hos
stiftelserna ar de alltsa inte att anse som allménna aven om de rent
fysiskt forvaras hos bolaget.

21. Fragan ar da om de begarda handlingarna bor ses som
horande till stiftelserna i nu aktuell bemarkelse eller inte.

22. Handlingarna hanfér sig till en upphandling som Internfinans
har genomfort at regionen och som avser redovisningstjanster for
stiftelseverksamheten. | den aktuella upphandlingen inkluderades
emellertid &ven tjanster avseende den gemensamma forvaltningen
av stiftelsernas kapital. Detta skulle kunna tala for att de begérda
handlingarna inte bor ses som hanforliga till stiftelserna som sadana
utan snarare som horande till regionens — eller bolagets — egna
verksamhet med stiftelseférvaltning. Samtidigt innefattar den tjanst
som utgor det huvudsakliga syftet med upphandlingen redovis-
ningen for varje enskild stiftelse i form av bl.a. upprattande av
arsredovisningar, deklarationer samt fullfoljdsberakningar.

23. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening far det, dven
om det ar frdga om ett enda tilldelningsbeslut och ett enda avtal,
anses vara fraga om en tjanst som har ett sadant samband med varje
enskild donationsstiftelse att de begarda handlingarna far anses hora
till stiftelserna som sadana. Handlingarna &r darmed inte allmanna.
Overklagandet ska darfor avslas.



Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
| avgérandet deltog justitieraden Jermsten, Stahl, Bull, von Essen

och Anderson. Foredragande var justitiesekreteraren Eva Zawiska-
Onnertson.

Kammarratten i Stockholm (2019-11-04, Lindblom, Berendt och
Pettersson):

Kammarréatten instdammer i AB Stockholms lans landstings Internfinans
bedémning. Handlingarna, inklusive det aktuella avtalet som enligt
uppgift till kammarratten annu inte ingatts, &r darmed inte allmanna
handlingar. Den beddmningen &ndras inte av att bolaget &r att jamstélla
med myndighet enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen eller av
det som O.P. har fort fram i 6vrigt. Overklagandet ska darmed avslés. —
Kammarratten avslar éverklagandet.



