HFD 2020 ref. 46

Fraga om vilka krav som bor stéllas pa en bistands-
sokande i fraga om att sta till arbetsmarknadens
forfogande nar han eller hon ansdker om forsérjningsstod
for forsta gangen.

4 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 14 oktober 2020
foljande dom (mal nr 3850-19).

Bakgrund

1. Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistand av kommunen for sin
forsorjning (forsorjningsstod). Ett krav for att fa sadant stod ar att
man star till arbetsmarknadens forfogande, forutsatt att man kan
arbeta. For att anses sta till arbetsmarknadens forfogande ska man
vara anmald som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen och aktivt
sOka arbete.

2. K.V. ér utbildad forskollarare. Hon anmalde sig som arbets-
sOkande hos Arbetsformedlingen den 9 april 2018 och sOkte
darefter en handfull arbeten som férskollarare. Hon hade da inte
arbetat sedan 1990. Den 7 maj 2018 ansokte hon hos Arbets-
marknadsndmnden i Trelleborgs kommun om forsorjningsstod for
perioden 7 maj—6 juni 2018.

3. Arbetsmarknadsnamnden avslog K.V:s ansdkan med motiver-
ingen att hon inte tillrackligt aktivt hade sokt arbete under tiden
innan hon ansokte om forsoérjningsstod.

4. K.V. dverklagade beslutet till Férvaltningsratten i Malmé som
avslog Overklagandet.

5. K.V. dverklagade domen till Kammarratten i Goteborg, som
bifoll dverklagandet och forklarade att hon hade ratt till forsorj-
ningsstod for den aktuella perioden. Kammarratten konstaterade att
en bistandssokande normalt sett inte, som K.V. hade gjort, kan
begransa sig till att soka endast en typ av arbete. Eftersom hon
ansokte om ekonomiskt bistand for forsta gangen, och det inte
framgick att hon trots det kande till villkoren for att anses som aktivt
arbetssokande, hade nd&mnden dock enligt kammarratten inte haft
fog for att stalla krav pa ett mer omfattande arbetssokande redan
under april manad.



Yrkanden m.m.

6. Arbetsmarknadsndmnden i Trelleborgs kommun yrkar att
kammarrattens dom ska upphévas och nd&mndens beslut faststéllas.
7. K.V. anser att 6verklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

8. Fragan i malet ar vilka krav som bor stéllas pé en bistandssokande
i fraga om att sta till arbetsmarknadens férfogande nar han eller hon
ansoker om forsorjningsstod for forsta gangen.

Rattslig reglering m.m.

9. Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) har
den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat sétt ratt till bistand av socialndamnden for sin
forsorjning (forsorjningsstdd). Av paragrafens andra stycke fram-
gar att den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har rétt till
forsorjningsstod om han eller hon star till arbetsmarknadens forfog-
ande.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

10. Forsorjningsstodet ar ett yttersta skyddsnat for den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt. | detta ligger bl.a. att den enskilde maste utnyttja alla de
mojligheter som normalt star honom eller henne till buds for att
forsorja sig sjalv (prop. 2000/01:80 s. 93 1.).

11. Kravet pa att sta till arbetsmarknadens forfogande innebar att
den bistandssokande ska vara anmald hos den offentliga arbets-
formedlingen, ha for avsikt att arbeta och vara aktiv i sitt arbets-
sokande. Vad som fordras for att en person ska anses som aktivt
arbetssokande far bedomas fran fall till fall med beaktande av
samtliga relevanta omstandigheter. Det kan alltsa inte utan vidare
sattas ett matt pa ett visst antal sokta arbeten per vecka eller manad.
Det har ocksa betydelse huruvida de sokta arbetena ar lampliga
utifran den bistandssokandes personliga forutsattningar och
realistiska mot bakgrund av hans eller hennes utbildning, erfarenhet
och odvriga kvalifikationer. Det &r inte tillrackligt att enbart soka
arbete inom det yrkesomrade dar man tidigare arbetat om det finns
mojlighet att fa nagot annat lampligt arbete (prop. 2015/16:136 s.
22 och 28).



12. Av utredningen i malet framgar att K.V. fore ansokan om
forsorjningsstod den 7 maj 2018 hade anmélt sig hos Arbetsférmed-
lingen den 9 april 2018 och darefter sokt nagra fa arbeten som
forskolldrare. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att detta
inte ar tillrackligt for att uppfylla det krav pa aktivitet som normalt
galler for att en bistandssdkande ska anses ha statt till arbetsmark-
nadens forfogande.

13. Fragan ar nu om det bor stallas lagre krav pa aktivitet nar en
enskild ansoker om forsorjningsstod for forsta gangen.

14. En jamforelse kan har goras med praxis angaende hur ett s.k.
normoverskott — ett inkomstoverskott som uppkommer i forhall-
ande till gallande norm for forsorjningsstod under en viss manad —
paverkar storleken pa det bistdnd som beviljas for nastfoljande
manad (se RA 1994 ref. 50, RA 1997 ref. 2 och HFD 2017 ref. 51).
For den som fortldpande tar emot forsorjningsstdd ar principen att
bistandet for en viss manad ska minskas med ett belopp motsvar-
ande ett normoverskott som uppkommit manaden fore dven om
dessa medel &r forbrukade. Detta har motiverats med att den
enskilde har ett ansvar for att planera sin ekonomi. Samma krav pa
ekonomisk planering stalls dock inte nar ndgon ansoker om
forsorjningsstod for forsta gangen. Da tar man normalt sett inte
hénsyn till inkomster som har forvarvats och forbrukats fore
ansokningstillfallet. Om den enskilde har kunnat forutse att hans
eller hennes ekonomi inom en néra framtid kunde komma att bli
mycket anstrangd har redan forbrukade medel emellertid beaktats
aven for den som inte tidigare har ansokt om forsorjningsstod.

15. Ett motsvarande synsatt bor enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening anlaggas nar det galler kravet pa att sta till
arbetsmarknadens forfogande. Den som ar eller vet att han eller hon
kommer att bli arbetsls kan forutse vad detta har eller kan komma
att fa for inverkan pa hans eller hennes ekonomi. Det kan da kravas
att den enskilde visar en betydande aktivitet avseende att soka
arbete. Det saknas darfor skal att stélla lagre krav pa att den enskilde
ar aktivt arbetssdékande nér han eller hon anséker om forsérjnings-
stod for forsta gangen.

16. Hogsta forvaltningsdomstolen finner att K.V. under tiden
fore ansokan inte kan anses ha statt till arbetsmarknadens forfog-
ande pa det satt som kravs. Arbetsmarknadsnamndens overklag-
ande ska darfor bifallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller Gverklagandet, upphéver

kammarrattens dom och faststaller Arbetsmarknadsnamnden i
Trelleborgs kommuns beslut.



| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Stahl, Saldén Enérus,
von Essen och Anderson. Foredragande var justitiesekreteraren
Anna Fridh Welin.

Forvaltningsratten i Malmo (2018-11-22, ordférande Hedar):
Enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL) har den som inte sjalv kan
tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt ratt till
bistand av socialndmnden for sin forsorjning och for sin livsforing i dvrigt.
Den enskilde maste i forsta hand utnyttja alla de méjligheter till egen
forsorjning om normalt star honom eller henne till buds innan ratt till
bistdnd foreligger. Forutom att vara aktivt arbetssokande kravs att den
bistandssokande deltar i verksamhet som anordnas for arbetslésa och 6vrig
kompetenshdjande verksamhet. Av arbetsmarknadsplanering framgar att
K.V. har skrivit in sig pa Arbetsformedlingen den 9 april 2018, att hon ska
paborja en planeringsvecka den 14 maj 2018 och att uppféljning ska ske
den 18 maj 2018. Det framgar dven att bedémningen ar att hon inte 4r aktiv
dd hon inte kan uppvisa CV eller lista Gver sokta arbeten. Enligt
forvaltningsrattens mening ar i malet inte visat att K.V. aktivt har sokt
arbeten i anslutning till aktuell period. Vad hon anfor i sitt dverklagande
foranleder inte forvaltningsratten att géra en annan bedémning. K.V. kan
darmed inte infor aktuell period anses ha gjort vad som har ankommit pa
henne for att bidra till sin férsérjning. Overklagandet ska darfor avslas.
— Forvaltningsratten avslar Gverklagandet.

Kammarréatten i Goteborg (2019-06-13, Kraft, Rdmbo och Ochsenius
Andersson):

Fragan i mélet &r om namnden har haft fog for att avsla K.V:s ansékan om
ekonomiskt bistand for perioden den 7 maj— 6 juni 2018 pé& den grunden
att hon inte har statt till arbetsmarknadens forfogande i tillracklig utstrack-
ning.

Det framgar av utredningen att K.V. ar utbildad forskollarare och att
hon inte har arbetat sedan 1990. Hon har dérefter varit hemmafru och bott
utomlands i perioder. Det &r oklart hur hon har forsorjt sig under den
narmaste tiden fore besdket hos ndmnden som &gde rum den 7 maj 2018
da hon ansokte om bistand for aktuell period. Namnden anger att hennes
ansdkan avslogs eftersom hon inte beddmdes som aktivt arbetssokande vid
nysamtal den 7 maj. I sitt dverklagande till forvaltningsratten uppger K.V.
att hon har varit aktivt arbetssékande och hon bifogar mailkontakter som
visar att hon har sokt fyra arbeten som foérskollarare i april 2018.

Ratten till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen forutsatter att den
enskildes behov inte kan tillgodoses pa annat satt. | detta ligger ett krav pa
att den enskilde efter forméaga gor allt vad han eller hon kan for att forsoka
bidra till sin forsdrjning. Av den som &r arbetsfor kan foljaktligen kravas
att denne stéller sig till arbetsmarknadens férfogande genom att vara
anmald som arbetssokande pd Arbetsformedlingen och genom att aktivt
soka arbete.



Normalt sett ar det den sokandes inkomster och dvriga forhallanden
manaden fore den manad som bistand soks for som beaktas vid bedom-
ningen av ratten till bistand. Det bor galla aven sokandens aktiviteter for
att soka arbete pa arbetsmarknaden.

Det aligger en person att planera sin ekonomi och utifrdn omstandig-
heterna spara pengar eller vidta atgarder for att inte behéva hamna i en
situation dar bistand maste sokas for forsorjningen. Storre krav pa
ekonomisk planering stalls pd en person som har vetat om att de egna
inkomsterna kommer att minska och som tidigare har tagit emot bistand
(jfr RA 1997 ref. 2).

Kammarréttens bedémning

En arbetslos person som ar arbetsfor maste normalt sett s6ka arbeten inom
flera branscher som den kan komma ifraga for och inte begransa sig till en
enda typ av arbete. K.V. har under april manad endast skt arbete som
forskollarare och enbart ett fatal sddana arbeten, vilket i och for sig inte ar
tillrackligt.

Det framgar dock inte annat an att hon den 7 maj ansokte om ekonom-
iskt bistand for forsta gdngen. Mot denna bakgrund och da det inte framgar
att hon dessforinnan ké&nde till villkoren for att anses vara aktivt arbets-
sokande har namnden inte haft fog for att stalla krav pa ett mer omfattande
arbetssokande redan for april manad. Overklagandet ska darfor bifallas.

— Kammarrétten bifaller dverklagandet och forklarar att K.V. ar beréttigad
till bistand for perioden den 7 maj—6 juni 2018.



