HFD 2020 ref. 5

Ett bolags tillhandahallande av en specialistlakare till en
privat vardgivare som driver ett sjukhus har ansetts som
en mervardesskattepliktig personaluthyrningstjanst, inte
som en fran skatteplikt undantagen sjukvardstjanst.
Forhandsbesked om mervardesskatt.

3 kap. 4 och 5 88 mervérdesskattelagen (1994:200), artiklarna 132.1
b och ¢ i mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 5 februari 2020
foljande dom (mal nr 3478-19).

Bakgrund

1. Omsattning av en tjanst ar som huvudregel mervérdesskatte-
pliktig. Fran skatteplikt undantas emellertid vissa verksamheter av
hénsyn till allmanintresset, bl.a. omséttning av tjanster som utgér
sjukvard.

2. Medicalmo AB ar ett konsultbolag som tillhandahaller en
specialistlakare till en privat vardgivare som driver ett sjukhus pa
uppdrag av en region.

3. Medicalmo ansckte om férhandsbesked och fragade om
tillhandahallandet ska ses som sjukvard som &r undantagen fran
skatteplikt eller som skattepliktig uthyrning av personal.

4. | ansokan anges fdljande. Medicalmos konsultlakare &r
overlakare vid en forskningsenhet pa ett universitetssjukhus.
Bolaget anlitas av vardgivaren for att konsultlakaren ska utféra
delar av den sjukvard som det sjukhus som vardgivaren driver ar
skyldigt att tillhandahalla. Bolaget driver inte nagon egen
vardmottagning utan tillhandahaller konsultldkaren pa de tider och
i den omfattning som den kopande vardgivaren avropar. Under
uppdragets utforande agerar konsultlakaren utifran sin sérskilda
erfarenhet och kompetens inom sitt specialistomrade. Medicalmo
har det medicinska ansvaret for tjanstgoringen och star i egenskap
av vardgivare under tillsyn av Inspektionen for vard och omsorg.

5. Skatterdttsndmnden konstaterade att &ven om ldkarens
arbetsuppgifter pa sjukhuset utgor sjukvard sa ar det Medicalmo
som agerar i egenskap av beskattningsbar person och det ar darfor
bolagets tillhandahallande av en lakare som ska bedémas. Namnden
fann att detta tillhandahallande utgor uthyrning av personal, inte
sjukvard, och att det darmed inte omfattas av undantag fran
skatteplikt. Namnden motiverade detta pa foljande sétt.

6. Syftet med avtalet mellan bolaget och vardgivaren &r att
tillhandahalla en lakare med sadan kompetens som vardgivaren



enligt sitt avtal ar skyldig att tillhandahalla vid sjukhuset. Bolagets
tillhandahallande kan inte anses ske inom en sadan organisatorisk
struktur med eget ansvar som innebar att lakarvarden ges i bolagets
egen regi, utan det ar sjukhusets behov som bestdmmer
arbetsuppgifterna. Vardgivaren star for arbetsledningen pa sjuk-
huset samt har det 6vergripande och organisatoriska ansvaret for
verksamheten som bedrivs vid sjukhuset.

7. Namnden ansag vidare att tillhandahallandet inte uppfyllde
kraven for undantag fran skatteplikt sasom en tjanst nara knuten till
den sjukvard som bedrivs vid sjukhuset, bl.a. dd Medicalmo inte ar
en vardinrattning.

Yrkanden m.m.

8. Medicalmo AB yrkar att Hogsta foérvaltningsdomstolen ska andra
Skatterattsndamndens forhandsbesked och forklara att dess
tillhandahallande omfattas av undantaget fran skatteplikt for
sjukvard. Bolaget yrkar vidare att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska inhamta forhandsavgorande fran EU-domstolen avseende
fragan hur artikel 132.1. b och c i mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG) ska tillampas.

9. Bolaget anfér foljande. | relationen mellan Medicalmo och
den kopande vardgivaren atar sig bolaget att leverera sjukvards-
tjanster, inte att stélla en resurs till forfogande. Bolagets civil-
rattsliga atagande omfattar en skyldighet att sjalvstandigt utfoéra
specifika sjukvardstjanster pa efterfragad specialistniva.

10. Skatteverket anser att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
faststalla forhandsbeskedet.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

11. Fragan i malet & om den tjanst som bolaget tillhandahaller utgor
skattepliktig uthyrning av personal eller fran skatteplikt undantagen
sjukvard.

Rattslig reglering m.m.

12. Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket mervardesskattelagen
(1994:200), ML, undantas fran skatteplikt omsattning av tjanster
som utgor sjukvard samt tjanster av annat slag och varor som den
som tillhandahaller varden eller omsorgen omsatter som ett led i
denna.

13. Med sjukvard avses enligt 3 kap. 5 § forsta stycket ML
atgarder for att medicinskt forebygga, utreda eller behandla bl.a.
sjukdomar och skador, under férutsattning antingen att atgarderna



vidtas vid sjukhus eller nagon annan inrattning som drivs av det
allménna eller, inom enskild verksamhet, vid inrattningar for sluten
vard (forsta strecksatsen) eller att atgarderna annars vidtas av nagon
med sérskild legitimation att utdva yrke inom sjukvarden (andra
strecksatsen).

14. | mervérdesskattedirektivet finns i artikel 132.1 a—q
bestdmmelser om undantag for vissa verksamheter av hansyn till
allmanintresset, bl.a. vard, omsorg och undervisning. Enligt artikel
132.1 b ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta sjukhusvard
och sjukvard samt transaktioner nara knutna till dessa, som utfors
av offentligrattsliga organ eller under jamférbara sociala
betingelser av sjukhus, centrum fér medicinsk behandling eller
diagnos och andra i vederborlig ordning erk&nda inréttningar av
liknande art. I artikel 132.1 ¢ anges att sjukvardande behandling
som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutévare sasom
dessa definieras av medlemsstaten i fraga ska undantas.

15. | artikel 134 anges vidare att tillhandahallande av tjanster
eller leverans av varor inte ska omfattas av undantaget fran
skatteplikt som avses i artikel 132.1 b nér transaktionerna inte ar
absolut nddvandiga for att de undantagna transaktionerna ska kunna
utforas eller nar det grundldggande syftet med transaktionerna &r att
vinna ytterligare intakter at organet genom transaktioner som utfors
i direkt konkurrens med kommersiella foretag som maste betala
mervérdesskatt.

16. EU-domstolen har fortydligat att artiklarna 132.1 b och ¢ har
olika tillampningsomraden och att syftet med bestammelserna ar att
reglera hela systemet for undantag fran skatteplikt for medicinska
tjanster i strikt mening. Artikel 132.1 b avser tjanster som utfors pa
sjukhus, medan artikel 132.1 c avser medicinska tjanster som utfors
utanfor denna ram, saval i vardgivarens hem som i patientens hem
eller pa annan plats (se Kugler, C-141/00, EU:C:2002:473, punkt
36, PFC Clinic, C-91/12, EU:C:2013:198, punkt 24 samt Peters, C-
700/17, EU:C:2019:753, punkt 21 och d&r angivna domar).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Vilken ledning ger praxis?

17. 1 likhet med vad som galler for féretag med anstéllda inom andra
yrkeskategorier, exempelvis ldrare och omsorgspersonal, kan
foretag med anstalld legitimerad sjukvardspersonal tillhandahalla
tjdnster som underleverantdr, dvs. personalen utfor arbete
bestdende i medicinska atgarder som kommer koparens patienter till
del. Fragan ar nu om reglerna i mervardesskattedirektivet innebar
att mervardesskattelagens regler ska tolkas sa att sadana
underleverantdrstjénster ska ses som uthyrning av personal eller
som sjukvard.



18. Hogsta forvaltningsdomstolen prévade i HFD 2018 ref. 41
om ett foretags uthyrning av vardpersonal till en larmcentral skulle
anses som sjukvard och darmed vara undantagen fran skatteplikt.
Tillhandahallandet bestod i att foretagets legitimerade likare pa
uppdrag av larmcentralen utférde arbetsuppgifter som avsag
medicinska atgarder.

19. Hogsta forvaltningsdomstolen hdmtade for sin bedémning
végledning fran EU-domstolens rattspraxis. Mot bakgrund av
avgorandena “’go fair” Zeitarbeit (C-594/13, EU:C:2015:164) och
Horizon College (C-434/05, EU:C:2007:343) fann Hogsta forvalt-
ningsdomstolen att en uthyrningstjanst, oavsett vem som
tillhandahaller den, i sig aldrig kan utgora sadan sjukhusvard,
sjukvard eller sjukvardande behandling som avses i mervardes-
skattedirektivets artikel 132.1 b och c. Domstolen prévade vidare
och fann att det inte heller var fraga om en sadan transaktion nara
knuten till vard som &r undantagen fran beskattning enligt
bestammelsen i artikel 132.1 b. Tillhandahallandet ansags saledes
inte utgdra en undantagen sjukvardstjanst.

20. Av domen i1 mélet ’go fair” Zeitarbeit framgar bl.a. att den
uthyrda vardpersonalen ingick i en kopande vardinrattnings
organisation samt att personalen utférde vardtjansterna pa uppdrag
av inrattningen och darmed var bunden av inrdttningens
instruktioner (punkt 11). I domen i malet Horizon College, som
gallde utlaning av larare, konstaterade EU-domstolen att utlaningen
i sig inte utgjorde undervisning. Vid denna beddémning lade EU-
domstolen vikt bl.a. vid vilket organ som hade ansvaret for att
besluta om den utldnade lararens arbetsuppgifter (punkt 21). EU-
domstolen gjorde ocksa en tolkning av parternas syfte med avtalet
och ansag att syftet pa sin hojd varit att underlatta den undervisning
som gavs vid mottagarinstitutet (punkt 22).

21. Av avgorandena fran EU-domstolen kan enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening féljande slutsatser dras nar det
géller att beddma om ett tillhandahallande utgor uthyrning av
personal eller sjukvard.

22. Om den tillhandahallna personalen utfér de medicinska
atgarderna pa uppdrag av koparen och ingdr i koparens
organisation, talar det for att det ar frdga om personaluthyrning. For
att avgéra om sa ar fallet ska beaktas vem som har det 6vergripande
ansvaret for vilka arbetsuppgifter som ska utforas, vilka patienter
som ska fa del av atgarderna och under vilka tider dessa ska
tillhandahallas.

23. Att det ar den tillhandahallna vardpersonalen som beslutar
hur varden ska utforas medfor inte att den personalen — eller
underleverantdren — ska anses ha det Overgripande ansvaret for
vilka arbetsuppgifter som ska utforas. Det forhallandet att hélso-



och sjukvardspersonal bér ett ansvar enligt lag for hur arbets-
uppgifter fullgors och star under tillsyn av Inspektionen for vard
och omsorg, paverkar inte denna bedémning.

24. Nar en kopande vardgivare anlitar en underleverantér som
tillhandahaller vardpersonal for att den ska utféra medicinska
atgarder som avser koparens patienter far tillhandahallandet alltsa
normalt anses som en personaluthyrningstjénst. Syftet med avtalet
mellan koparen och dennes underleverantor far under sadana
forhallanden namligen anses vara att en resurs med viss kompetens
ska tillhandahallas sa att koparen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter. | forhallandet mellan kdparen och underleverantéren
ar den tjanst som tillhandahalls darmed inte sjukvard.

Forhandsavgorande fran EU-domstolen

25. Liksom i HFD 2018 ref. 41 anser Hogsta forvaltningsdomstolen
att det for bedomningen i det nu aktuella malet finns tillracklig
ledning att hamta i EU-domstolens ndmnda avgéranden. Dessa ror
namligen, i likhet med den aktuella fragestallningen, tillamplig-
heten av undantag av hénsyn till allménintresset i situationer som
kunde bedomas som uthyrning eller utlaning av personal. Yrkandet
om att inhamta forhandsavgérande fran EU-domstolen ska darmed
avslas.

Beddmningen i det aktuella fallet

26. Det ar Medicalmo som &r den beskattningsbara personen, varfor
det som ska prévas ar om Medicalmos tillhandahallande till den
kopande vardgivaren avser sjukvard eller uthyrning av personal (se
”go fair” Zeitarbeit, punkterna 23 och 24). Medicalmo anlitas,
sasom underleverantor, av en privat vardgivare. Vardgivaren har i
sin tur ett uppdrag fran en region att tillhandahalla sjukhusvard.
Medicalmos konsultlakare ska utfora medicinska atgarder inom sitt
kompetensomrade pa det sjukhus som den privata vardgivaren
driver. Mottagare av dessa atgarder ar de patienter som vant sig till
sjukhuset for att fa vard. De medicinska atgarderna ska utforas i den
omfattning och pa de tider som vardgivaren bestammer.

27. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening innebar detta
att konsultlakaren ingar i vardgivarens organisation. Det &r
vardgivaren som har det 6vergripande ansvaret att besluta om vilka
arbetsuppgifter som ska utféras inom ramen for Medicalmos
tillhandahallande. Medicalmos konsultldkare utfor alltsa sitt
uppdrag i enlighet med vardgivarens instruktioner. Syftet med
avtalet far anses vara att bolaget ska tillhandahalla de tjanster som
kravs for att vardgivaren i sin tur ska kunna uppfylla sina
skyldigheter att tillhandahélla sjukhusvard enligt avtal med



regionen. Bolagets tillnandahallande utgér darmed uthyrning av
personal.

28. Som framgar av HFD 2018 ref. 41 ar en personal-
uthyrningstjanst i sig inte en sadan tjanst som kvalificerar som
sjukvard, vare sig i den mening som avses i artikel 132.1 b eller i
den mening som avses i artikel 132.1 c i mervardesskattedirektivet.

29. Av namnda avgérande framgar emellertid att uthyrning av
personal, under vissa omstandigheter, skulle kunna utgdra en
transaktion nara knuten till sjukvard i mervardesskattedirektivets
mening och i sadant fall omfattas av undantaget for sjukvard enligt
3 kap. 4 § mervardesskattelagen. En av flera forutsattningar for
detta ar emellertid att den som hyr ut personalen ar en sadan
vardinrattning som avses i artikel 132.1 b i mervardesskatte-
direktivet. Da Medicalmo inte driver nagon vardinrattning kan
bolagets tillhandahallande inte utgdra en transaktion nara knuten till
sjukvard.

30. Skatterattsnamndens forhandsbesked ska darmed faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att inhamta
forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsnamndens for-
handsbesked.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Saldén Enérus, Bull,
Andersson och Anderson. Foredragande var justitiesekreterarna
Monika Knutsson och Johan Ragnesten.

Skatterattsnamnden (2019-05-21, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Olsson och Tunudd):

Forhandsbesked
Medicalmo AB:s tillnandahallande av tjanster till Aleris Sjukvard AB
utgor ett skattepliktigt tillhandahéllande i form av uthyrning av personal.

Motivering
Skatterattsndmndens bedémning

Medicalmo vill veta om dess tillhandahéllande av tjanster till Aleris Sjuk-
vard AB (Aleris) omfattas av undantag fran skatteplikt enligt 3 kap. 4 och



5 88 ML. | drendet har givits som forutséttning att de arbetsuppgifter som
utfors i sig utgor sjukvard.

Aleris har i uppdrag fran Region Gavleborg att driva Bollnas sjukhus.
Aleris ar slutlig vardgivare gentemot patient och anlitar — for att utfora
delar av sjukvarden — olika konsultlikare for att kunna fullgora sitt
uppdrag gentemot Region Gavleborg.

Aven om lakarens arbetsuppgifter pa sjukhuset utgor sjukvard &r det
Medicalmo som agerar i egenskap av beskattningsbar person. Det ar darfor
Medicalmos tillhandahallande av en lakare som ar foremal for Skatteratts-
ndmndens bedémning (jfr bl.a. ”go fair” Zeitarbeit och van der Steen?).

Enligt Skatterattsndmndens mening innebdr Medicalmos tillhanda-
hallande av en lakare till Aleris inte att Medicalmo tillhandahaller tjanster
avseende sjukhusvard, sjukvard eller sjukvardande behandling (jfr artikel
132.1 b och c). Detta oaktat att l&karen i och for sig sjalvstandigt utfor
vardtjanster med stod av och inom ramen for sin legitimation till
sjukhusets patienter (jfr ”go fair” Zeitarbeit p. 25). Syftet med avtalet
mellan Medicalmo och Aleris &r i stéllet att tillnandahalla en lakare med
sadan kompetens som Aleris enligt sitt avtal med Region Gavleborg ar
skyldigt att tillhandahalla vid sjukhuset.

Medicalmos tillhandahallande kan séaledes inte anses ske inom ramen
for en sadan organisatorisk struktur med eget ansvar som innebar att
lakarvarden ges i Medicalmos egen regi, utan det &r sjukhusets behov som
bestammer arbetsuppgifterna. Aleris star dven for arbetsledningen pa
sjukhuset samt har det dvergripande och organisatoriska ansvaret for
verksamheten som bedrivs vid sjukhuset. Enligt Skatterattsndmndens
mening innebdr avtalet med Aleris att Medicalmo staller personal till
forfogande for att bemanna den organisation for sjukvard som Aleris enligt
sitt avtal &r skyldig att tillhandahalla.

For att Medicalmos tillhandahallande anda skulle kunna undantas fran
skatteplikt kravs att Medicalmos tillhandahallande &r s& nara knutet till den
sjukvard som bedrivs vid sjukhuset att det av den anledningen omfattas av
undantag fran skatteplikt. For detta kravs bl.a. att den som hyr ut
personalen &r en sadan vardinrattning som avses i artikel 132.1 b, att det
utan hjalp av tillhandahallandet ar omajligt att garantera att sjukhuset kan
erbjuda patienterna en likvardig vard samt att det grundlaggande syftet inte
far vara att vinna ytterligare intakter genom att bedriva verksamhet i direkt
konkurrens med kommersiella foretag, sasom bemanningsforetag, som
maste betala mervardesskatt (Horizon p. 34—42). Dar noterar Skatteratts-
namnden att Medicalmos tillnandahallande inte uppfyller kraven, bland
annat &r Medicalmo inte en s&dan inréttning som avses i artikel 132.1 b i
mervérdesskattedirektivet. Tillhandahallandet kan darfor inte heller
undantas fran skatteplikt pa den grunden att det ska ses som en transaktion
nara knuten till varden (jfr HFD 2018 ref. 41).

Mot denna bakgrund anser Skatterdttsndmndens att Medicalmos
tillhandahallande av en lakare utgor uthyrning av personal och inte
sjukvard enligt definitionen i 3 kap. 5 §, och ska darmed inte undantas fran
skatteplikt enligt 3 kap. 4 § ML.

L van der Steen, C-355/06, EU:C:2007:615 (red. anm.).



Fored och Sandberg Nilsson var skiljaktiga och anforde foljande.

Till skillnad fran majoriteten anser vi att den i ansokan bedrivna
verksamheten utgor fran skatteplikt undantagen sjukvard enligt vad som
foljer av 3 kap. 5 § andra strecksatsen ML jamfort med artikel 132.1 c) i
Direktivet. 3 kap. 5 8 andra strecksatsen ML kan inte begrénsas av vad
som foljer av artikel 134. Av artikel 134 framgar att bestammelsen inte
galler artikel 132.1 c).

Till skillnad fran majoriteten anser vi inte att tillhandahallandet ska
prévas mot artikel 132.1 b).

[text hér uteldmnad]

I Direktivets artikel 132.1 c) anges att sjukvardande behandling som
ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutévare sasom dessa
definieras av medlemsstaten i frdga undantas fran skatteplikt. Undantaget
ska tolkas strikt men inte sa restriktivt att undantaget forlorar sin effekt (C-
434/05 Horizon college p. 16-17). | angivna bestammelser uppstélls inte
nagot krav pa till vem sjukvarden tillhandahalls. Det kravs inte heller att
atgarderna vidtas vid en vardinréattning, se EU-domstolens domar i malen
C-141/00 Kigler, C-91/12 PFC Clinic AB och C-106/05 L.u.P. Av EU-
domstolens rattspraxis framgar att for att ett tillhandahallande ska omfattas
av bestammelsen i artikel 132.1 c) det ar tillrackligt att tva villkor uppfylls:

edet ska vara frdga om medicinska tjanster, och

sbehandlingen ska ges av personer som har de yrkesmissiga
kvalifikationer som krévs.

Det framgar ocksa att det &r inte endast transaktioner som genomforts
av den siste tjanstetillhandahallaren som ar undantagna fran skatteplikt
enligt artikel 132.1 c).

I nu aktuellt arende ar fraga om sjukvard som utfors av sékanden till
patienter som atnjuter varden. Att faktureringen sker till annan hindrar inte
att tjansten omfattas av undantag fran skatteplikt for halso- och
sjukvardstjanster.

Vi anser att fran skatteplikt undantagna tjanster kan omsattas i flera led.
Eftersom det saknas specifik vagledning fran EU-domstolen i detta
avseende kan det vara intressant att se hur EU-domstolen har resonerat
avseende tillhandahéllande i flera led rorande andra undantag av
allméanintresse. Var bedémning vinner stod i EU-domstolens dom i mal C-
253/07 Canterbury Hockey Club. I mélet var frdga om tjanster som &tnjots
av de personer som utfvade idrott men dér tjansterna fakturerades de
lokala idrottsklubbarna (p.32). Av domen féljer att det saknar betydelse
vem som &r mottagare av tjansten i formellt hdnseende (p.31).

Om uttrycket ”sjukvérdande behandling” i artikel 132.1 c) tolkas pa sa
satt att det kravs att tjansterna i fraga direkt tillhandahalls den som behover
behandling, blir undantaget i denna bestdimmelse beroende av om det
foreligger ett rattsforhallande mellan tjansteleverantoren och de personer
som behandlas. En sadan tolkning skulle innebéra att ett stort antal tjanster
som ar vasentliga for tillgangen till sjukvardande behandlingar
automatiskt och oundvikligen utesluts frdn undantagets tillampnings-
omrade. Detta skulle, vara oférenligt med det mal som efterstravas med
undantaget i namnda bestammelse, vilket &r att sjukvardande behandlingar



som tillhandahalls av personer som har angivna yrkesmassiga kvalifi-
kationer ska omfattas av undantagets tillimpningsomrade. En sadan
tolkning d&r inte heller férenlig med principen om skatteneutralitet i det
gemensamma systemet for mervérdesskatt, med hénsyn till vilken de
undantag som foreskrivs i artikel 132.1 i Direktivet ska tillampas. Denna
princip utgér ndmligen bland annat hinder for att ekonomiska aktdrer som
bedriver samma verksamhet behandlas olika i mervérdesskattehénseende.
Harav foljer att principen om skatteneutralitet asidosatts om den
organisatoriska strukturen for personer som har angivna yrkesmaéssiga
kvalifikationer och utfor sjukvardande behandling skulle vara avgérande
for mojligheten att utnyttja det undantag som foreskrivs i artikel 132.1 c)
i Direktivet. De aktuella bestammelserna i ML och i Direktivet innehaller
inte nagot krav pd mottagare varfor stkandes tillhandahallande enligt
bestimmelsernas direkta ordalydelse omfattas av undantag fran
skatteplikt.



