HFD 2020 ref. 50

Fraga om en forvaltare har ratt att for huvudmannens
rakning ta del av uppgifter som ror stallforetradarskapet
och som omfattas av sekretess.

32 kap. 4 och 5 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
16 kap. 7 § foraldrabalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 11 november 2020
foljande dom (mal nr 1846-20).

Bakgrund

1. Var och en har réatt att hos myndigheter ta del av allménna
handlingar forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess.

2. Sekretess till skydd for en enskild géller normalt inte i
forhallande till honom eller henne sjalv. Sadan sekretess kan ocksa
havas av den enskilde.

3. Hos overformyndare galler sekretess i &renden enligt fordldra-
balken for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde lider skada eller men. Enligt en s.k. sekretessbrytande
bestdmmelse hindrar sekretessen dock inte att en viss krets av
personer som anges i foraldrabalken, bl.a. den som har forvaltare
samt dennes make eller sambo och narmaste slaktingar, far ta del av
handlingar som ror ett stallforetradarskap och som forvaras hos
overférmyndaren.

4. AB. ar forordnad som forvaltare for en person. | denna
egenskap begérde han hos dverformyndaren i Uddevalla kommun
att fa ta del av en tidigare forvaltares redogorelse for utfort uppdrag
avseende huvudmannen. Overféormyndaren avslog begéran.
Beslutet motiverades med att som enskild i den aktuella sekretess-
bestdimmelsens mening raknas dven forvaltare, vilket innebéar att
sekretessen gdller till skydd ocksa for en tidigare forvaltares
personliga och ekonomiska forhallanden. Enligt dverférmyndaren
stod det inte klart att uppgifterna kunde lamnas ut utan att nagon
enskild lider skada eller men. A.B. kunde inte heller fa ta del av
uppgifterna med stéd av den sekretessbrytande bestammelsen.

5. A.B. dverklagade till Kammarrétten i Goteborg som avslog
Overklagandet. Kammarratten anslét sig till dverférmyndarens
beddmning att det inte stod klart att uppgifterna kunde l&mnas ut till
A.B. utan att nagon enskild lider skada eller men. Vad galler den
sekretessbrytande bestammelsen uttalade kammarrétten att A.B. till
foljd av sitt uppdrag som forvaltare inte kan anses tillhdra den krets
av personer som med stod av den bestammelsen har ratt att fa ta del



av handlingarna. Uppgifterna kunde darfor inte heller med stéd av
den sekretessbrytande bestdmmelsen [&mnas ut till honom.

Yrkanden m.m.

6. A.B. vidhaller sin begaran och anfor foljande. En enskild som har
en forvaltare har en oinskrénkt ratt att ta del av samtliga handlingar
kring stallforetradarskapet hos Overformyndaren. Han begér i
egenskap av forvaltare att fa ta del av handlingarna for sin huvud-
mans rakning. Huvudmannen klarar varken av att begéra ut eller att
lasa handlingarna. | hans uppdrag som férvaltare ingar att hjalpa
huvudmannen med detta.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

7. Fragan i malet ar om en forvaltare har ratt att for huvudmannens
rékning ta del av uppgifter som ror stallforetradarskapet och som
omfattas av sekretess.

Rattslig reglering m.m.

8. Ratten far, enligt 11 kap. 7 § forsta stycket foraldrabalken, besluta
att anordna forvaltarskap om nagon pa grund av sjukdom, psykisk
storning, forsvagat halsotillstand eller liknande forhallande &r ur
stand att varda sig eller sin egendom. Enligt andra stycket ska
forvaltaruppdraget anpassas till den enskildes behov i varje sérskilt
fall. Av 9 § forsta stycket framgar att forvaltaren inom ramen for
forvaltaruppdraget ensam har radighet 6ver den enskildes egendom
och foretrdder honom eller henne i alla angeldgenheter som
omfattas av uppdraget.

9. Enligt 32 kap. 4 8 forsta stycket offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) géller sekretess hos oOverformyndare i drende
enligt fordldrabalken fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde lider skada eller men. I 5 § finns en
sekretessbrytande bestdmmelse som anger att sekretessen enligt 4 §
inte hindrar att uppgift lamnas till en enskild enligt vad som
foreskrivs i foraldrabalken.

10. 1 16 kap. 7 § foraldrabalken anges att den som har god man
eller forvaltare har ratt att ta del av de handlingar som ror
stallforetrddarskapet och som fdrvaras hos Gverférmyndaren. En
sadan ratt har ocksa den enskildes make eller sambo och narmaste
slaktingar. Av rattsfallet RA 1991 ref. 23 framgar att bestammelsen
ska ses som ett komplement till gallande sekretessregler och att ett
beslut i fragan om handlingar ska lamnas ut enligt lagrummet ska



betraktas som ett sadant beslut som kan overklagas enligt
bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.

11. Enligt 12 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen galler
sekretess till skydd for en enskild inte i forhallande till den enskilde
sjélv, om inte annat anges. Enligt 2 § forsta stycket kan en enskild
helt eller delvis hdva sekretess som géller till skydd for honom eller
henne, om inte annat anges.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

12. Sekretess hos oOverformyndare galler med ett omvént
skaderekvisit vilket innebar att det rader en presumtion for
sekretess. Sekretessen ar avsedd att skydda bade den som har
forvaltare och forvaltaren (RA 1992 not. 331, RA 1993 not. 710 och
prop. 2013/14:225 s. 38). Den som har forvaltare har dock ratt att
med stdd av den sekretessbrytande bestdammelsen i 32 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen samt 16 kap. 7 § foraldrabalken ta
del av de handlingar som ror stéllforetradarskapet och som forvaras
hos dverférmyndaren. Detsamma galler den enskildes make eller
sambo och ndrmaste sléktingar.

13. A.B. anser att han i egenskap av fOrvaltare har samma ratt
som sin huvudman att med stéd av den sekretessbrytande
bestdammelsen ta del av de aktuella handlingarna.

14. En forvaltare omfattas inte av den krets av personer som
anges i 16 kap. 7 § foraldrabalken. Fragan ar om A.B. anda har ratt
att fa ta del av handlingarna.

15. | réttsfallet RA 1999 ref. 38 fann Hogsta forvaltnings-
domstolen att en god man kunde fa ut kopior av huvudmannens
deklarationer da huvudmannen pa grund av sitt hélsotillstand sjalv
varken kunde begéra ut dem eller efterge den sekretess som géllde
till skydd fér honom. | réttsfallet gjordes en jamforelse med vad
som galler for forvaltare. Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg —
mot bakgrund av att en forvaltare enligt 11 kap. 9 § foraldrabalken
inom ramen for sitt uppdrag ensam har radighet 6ver den enskildes
egendom och foretrader denne i alla angeldgenheter som omfattas
av uppdraget — att det i forvaltaruppdraget i forekommande fall far
anses inga aven mojligheten att fa ta del av huvudmannens
deklarationer. Domstolen hanvisade darvid till bestimmelserna om
att sekretess till skydd for en enskild inte galler i forhallande till den
enskilde sjalv och att den enskilde dven kan hdva sekretess som
géller till skydd for honom eller henne, se numera 12 kap. 1 och
2 88 offentlighets- och sekretesslagen.

16. Situationen i det nu aktuella malet motsvarar den i 1999 ars
fall pa sa satt att sekretessen, enligt 32 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen och 16 kap. 7 § foraldrabalken, inte géller i
forhallande till huvudmannen sjalv. Huvudmannen kan ocks3,
enligt 12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen, hava sekretess



som galler till skydd fér honom eller henne. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens bedémning far darmed, pa motsvarande
satt som i 1999 ars fall, en forvaltare i egenskap av foretradare for
en person som sjalv varken kan begara ut handlingar fran
overformyndaren eller hava sekretessen, anses ha ratt att ta del av
uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for huvudmannen.
Som forutsattning galler att uppgifterna ror stallforetradarskapet
och att de behdvs for att forvaltaren ska kunna fullgéra sitt uppdrag.

17. Sekretessen enligt 32 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen géller dock som nédmnts inte bara till skydd for den
som har forvaltare utan ocksa till skydd for tidigare och nuvarande
forvaltare. Sadana uppgifter har den som har forvaltare ratt att fa ta
del av med stod av 32 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen och
16 kap. 7 § foraldrabalken. En forvaltare har dock inte ratt att fa ta
del av uppgifter avseende en tidigare forvaltare eftersom
huvudmannen enligt 12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
inte under nagra forhallanden kan disponera over sekretess till
skydd for nagon annan &n sig sjalv. Eftersom en huvudman saledes
inte kan h&va sekretess som galler till skydd for en tidigare
forvaltare kan inte heller en nuvarande forvaltare i egenskap av
foretradare for huvudmannen fa ta del av sadana uppgifter.

18. A.B. har alltsa inte ratt att fa ta del av uppgifter som omfattas
av sekretess till skydd for den tidigare forvaltaren. Daremot har han
under de i punkt 16 angivna forutsattningarna ratt att fa ta del av
uppgifter som omfattas av sekretess endast till skydd for
huvudmannen. Det ankommer pa 6verférmyndaren att som forsta
instans préva i vilken man de handlingar som A.B. har begart att fa
ta del av innehaller uppgifter av det sistnamnda slaget. Under-
instansernas avgoranden ska darfor upphéavas och malet visas ater
till 6verférmyndaren for fortsatt handlaggning.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta  forvaltningsdomstolen  upphdver  underinstansernas
avgoranden och visar malet ater till 6verférmyndaren for fortsatt
handlaggning.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Stahl, Svahn Starrsjo,
von Essen och Rosén Andersson. Foredragande var justitie-
sekreteraren Malin Karlsson.




Kammarratten i Goteborg (2020-03-26, Ericsson, Sjogren Samuelsson
och Klinghagen [skiljaktig]):

Kammarrattens bedémning

Kammarrétten ansluter sig till dverférmyndarens beddmning att de efter-
fragade handlingarna omfattas av sekretess enligt 32 kap. 4 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen, OSL. Det stér inte klart att uppgifterna
kan I&mnas ut till A.B. utan att en enskild lider skada eller men.

Fraga uppkommer om det finns ratt for honom att ta del av uppgifterna
med stdd av den sekretessbrytande bestdmmelsen i 32 kap. 5 8 OSL.

A.B. har begart ut de aktuella handlingarna i egenskap av forvaltare.
Han kan emellertid inte till foljd av sitt uppdrag anses tillhéra den krets av
personer som har ratt att ta del av de aktuella handlingarna med stéd av
16 kap. 7 § FB. De begérda uppgifterna kan darfor inte heller med stéd av
den sekretesshrytande bestaimmelsen lamnas ut till honom. Overklagandet
ska darfor avslas. — Kammarratten avslar dverklagandet.

Klinghagen var skiljaktig och anférde:

Jag instdmmer i majoritetens beddémning att begarda handlingar omfattas
av sekretess enligt 32 kap. 4 § OSL, men gor en annan bedémning
avseende A.B:s rétt att ta del av handlingarna med stéd av 32 kap. 5 §
OSL.

A.B. har forordnats som forvaltare for sin huvudman med stéd av 11
kap. 7 § FB. Forordnandet omfattar att bevaka ratt, forvalta egendom och
sdrja for person.

Né&r en forvaltare har forordnats har forvaltaren behorighet att rétts-
handla i den persons namn som forvaltaren foretrader. Utgangspunkten ar
alltsd att A.B. har behérighet att rattshandla for sin huvudmans rakning.

Dock har enligt 11 kap. 8 § FB huvudmannen rétt att sjélv foreta ratts-
handlingar i vissa angeldgenheter, trots att det finns ett forvaltar-
forordnande. Sa ar fallet bl.a. i fraga om att sluta avtal om tjanst eller annat
arbete.

Dérutdver uttalas i forarbetena till bestimmelserna om forvaltarskap
(prop. 1987/88:124 s. 171 f.) att aven i de fall da forvaltaren har férordnats
att representera huvudmannen i ndgon icke-ekonomisk fraga, t.ex. rérande
den sociala vardlagstiftningen, bor huvudmannen ofta kunna tillerkannas
en viss sjalvstandighet. Risken for negativa konsekvenser av kolliderande
rattshandlingar pa det omrédet torde vara férsumbar med hansyn till den
officialprévning som é&ligger sociala myndigheter m.fl. 1 allmanhet bor
huvudmannen ocksa sjalv fa bestamma i fragor som ror hans boende
liksom innehallet i erbjuden vard.

Det finns alltsa ett utrymme for en huvudman att pa egen hand vidta
rattshandlingar trots att hen har forordnats en forvaltare. Hogsta
forvaltningsdomstolen har t.ex. i rattsfallet RA 1989 ref. 11 slagit fast att
en patient som hade omyndigforklarats i princip hade ratt att sjalv géra en
anmalan till halso- och sjukvardens ansvarsnamnd.

Vidare har i kammarréttsavgéranden en huvudman beddémts ha ett
sddant utrymme bl.a. nar det handlat om &verklagande av beslut om
psykiatrisk tvangsvard (se t.ex. Kammarratten i Goteborgs dom den 1 juli
2014 i mal nr 2356-14), 6verklagande inom socialférsakringsomréadet
(se t.ex. Kammarratten i Jonképings dom den 21 januari 2011 i mal nr



3040-10) eller ratt att ta del av allmén handling (se t.ex. Kammarratten i
Sundsvalls dom den 14 januari 2019 i mal nr 2775-18 respektive beslut
den 6 juli 2010 i mal nr 569-10 och 1330-10 samt Kammarratten i
Jonkopings dom den 5 juni 2013 i mal nr 1131-13).

Som framgér ovan har en huvudman som har forordnats en forvaltare i
flera fall bedémts ha férmaga att pd egen hand begara att fa ta del av
allmanna handlingar. Att s kan vara fallet ar dock enligt min mening inte
ett forhallande som utesluter att aven en forvaltare har behorighet att for
huvudmannens rakning begara att fa ta del av allmanna handlingar.
Konsekvensen av att en forvaltare inte ges en sadan behdrighet skulle
annars bli att forvaltaren riskerar att forhindras fran att fullgora sitt
uppdrag (jfr Hogsta férvaltningsdomstolens rattsfall RA 1999 ref. 38).
Enligt min mening innebar inte heller en sddan behdrighet for forvaltaren
att risken okar for negativa konsekvenser av kolliderande réttshandlingar
foretagna av savél huvudmannen som forvaltaren.

Av utredningen framgar att A.B. 6nskar ta del av aktuella handlingar
for att fullgora sitt uppdrag som forvaltare. Han har obestritt anfort att hans
huvudman inte formar att pa egen hand begéra att fa ta del av handlingar
eller lasa handlingar av det slag som ar foremal for A.B:s begaran.

Mot denna bakgrund anser jag att det star klart att A.B. begar ut
handlingarna for sin huvudmans rdkning. Huvudmannen har enligt
16 kap. 7 8 FB och 32 kap. 5 8 OSL rétt att ta del av de handlingar som ror
stallforetradarskapet och som forvaras hos dverformyndaren. Eftersom
den begarda handlingen ror stallforetradarskapet och forvaras hos dver-
formyndaren ska den I&mnas ut till A.B. — i egenskap av forvaltare for
huvudmannen.



