HFD 2020 ref. 51

Tillhandahallande till Migrationsverket av tillfalligt
boende for asylsbkande har ansetts utgora skattepliktig
rumsuthyrning i en verksamhet som liknar hotellrorelse.
Forhandsbesked om mervardesskatt.

3 kap. 2 och 3 88 mervardesskattelagen (1994:200), artikel 135.2 a
i mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 28 oktober 2020
foljande dom (mal nr 876-20).

Bakgrund

1. Omséttning av en tjanst & som huvudregel mervérdesskatte-
pliktig. Uthyrning av fastighet undantas emellertid fran skatteplikt.
Undantaget omfattar dock inte rumsuthyrning i hotellrorelse eller
liknande verksamhet. Sadan uthyrning ar alltsa skattepliktig.

2. Jokarjo AB har ingatt avtal med Migrationsverket om att
tillhandahalla s.k. ABT-boende for asylsokande. Ett ABT-boende
ar ett tillfalligt anlaggningsboende som anvands i avvaktan pa en
mer varaktig boendeltsning i form av egen lagenhet eller korridor-
boende med sjalvhushall.

3. Enligt avtalet omfattar tillhandahallandet av ABT-boendet
framfor allt kost och logi men bolaget ska &ven utfora diverse andra
tjanster sasom att stada, atgarda fel och brister i anlaggningen, ta
emot och inkvartera asylsokande, informera om brandskydd, vid
behov tillkalla véktare, skéta bokningsschema i tvéttstugan, ordna
aktiviteter for de boende, m.m. | anléggningen finns boenderum
med séngplatser for totalt 160 personer samt gemensamma
utrymmen for de boende. Det finns ocksa en reception, ett kok dar
bolagets personal lagar mat och en matsal dér frukost, lunch och
middag serveras. Bolaget ska dagtid bemanna anlaggningen med,
forutom stad- och kokspersonal, minst tva personer och en
platsansvarig. Ovrig tid ska personal finnas tillganglig och kunna
instélla sig vid behov.

4. Ersattningen for saval kost som logi berdknas per boende och
dygn. Bolaget har dock ratt till en garantiersattning for halften av
boendeplatserna under forutsattning att det finns atminstone en
boende placerad pa anlaggningen. Avtalstiden ar sex manader och
darefter 16pande i som langst ytterligare drygt tre ar. Avtalet far
sagas upp tidigast efter fyra manader med tvd manaders uppsag-
ningstid.

5. Bolaget ansokte om forhandsbesked och fragade om tillhanda-
hallandet av ABT-bhoendet ar skattepliktigt. Skatterattsnamnden



ansag i forhandsbesked i maj 2018 att tillhandahallandet utgjorde
ett enda sammansatt tillhandahallande som var skattepliktigt.

6. Skatteverket Overklagade Skatterattsndmndens forhands-
besked till Hogsta forvaltningsdomstolen som fann att bolagets
tillhandahallande av kost och av logi utgjorde tva fran varandra
fristaende tillhandahallanden (HFD 2019 not. 15). De tjanster i form
av stadning och andra praktiska uppgifter som rorde skotseln av
anlaggningen ansdgs underordnande tillhandahallandet av logi
eller, nar det t.ex. galler stadning av kok och matsal, tillhandahall-
andet av kost. Eftersom Skatterattsndmnden inte hade haft anled-
ning att ta stallning till om tjansterna bedémda pa det sattet var
skattepliktiga eller inte visade domstolen malet ater till nAmnden for
ny prévning. Skatterattsnamnden skulle da &ven ta stéllning till hur
tillhandahéllandet av “aktiviteter for asylsokande” forhaller sig till
namnda tjanster, samt dvervdga om det av bolaget presenterade
underlaget mojliggjorde en korrekt bedémning av aterstaende
fragor.

7. Skatterattsndmnden fann i det nu aktuella forhandsbeskedet
att bolagets tillhandahallanden av kost respektive logi ar skatte-
pliktiga. Nar det galler tillhandahallandet av logi motiverades
beslutet enligt foljande. Hyrestiden &r en betydelsefull omsténdig-
het vid bedémningen men daven dvriga omstandigheter ska beaktas
for att bestdmma vad som &r kénnetecknande for transaktionen.
Aven om hyrestiden enligt avropsavtalet 4 sex méanader och
darefter I6pande sa kannetecknas upplatelsen av anlaggningen inte
av den passivitet som vanligtvis praglar en fran skatteplikt undan-
tagen uthyrning av fastighet. Tillhandahallandet av logi har i stéllet
karaktar av rumsuthyrning och omfattas darmed av skatteplikt. Med
hanvisning till brister i underlaget avvisades ansokan i den man den
inte hade besvarats. Namnden tog alltsa inte stallning till hur
tillhandahallandet av aktiviteter for asylsokande ska behandlas.

Yrkanden m.m.

8. Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla
forhandsbeskedet i den del som avser tillhandahallande av kost.
Skatteverket yrkar vidare att Hogsta foérvaltningsdomstolen ska
andra forhandsbeskedet i den del som avser tillhandahéllande av
logi och forklara att bolagets uthyrning till Migrationsverket ar
undantagen fran skatteplikt.

9. Jokarjo AB anser att foérhandsbeskedet ska faststéllas i sin
helhet.



Skalen for avgorandet
Fragan i malet

10. Huvudfragan i malet ar om tillhandahallande till Migrations-
verket av tillfalligt boende for asylskande utgor skattepliktig
rumsuthyrning i en verksamhet som liknar hotellrérelse.

Rattslig reglering m.m.

11. Omséttning av varor och tjanster ar enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket mervardesskattelagen (1994:200), ML, skattepliktig om
inget annat anges i kapitlet. Enligt 2 § undantas fran skatteplikt
vissa omséattningar pa fastighetsomradet. Undantaget omfattar
enligt forsta stycket bl.a. upplatelse av hyresratter till fastigheter.
Motsvarande bestdmmelse finns i artikel 135.1 | i mervérdesskatte-
direktivet (2006/112/EG) som foreskriver att bl.a. uthyrning av fast
egendom ska undantas fran skatteplikt.

12. Av 3 kap. 3 § forsta stycket 4 ML framgar att undantaget
enligt 2 8§ inte omfattar rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande
verksamhet. Den bestdmmelsen har sin motsvarighet i artikel 135.2
a i direktivet, dar det anges att tillhandahallande av logi, sasom detta
definieras i medlemsstaternas lagstiftning, inom hotellbranschen
eller branscher med liknande funktion inte omfattas av undantaget
avseende uthyrning av fast egendom.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Tillhandahallande av kost

13. Bolagets tillhandahallande av kost omfattas av skatteplikt enligt
huvudregeln i 3 kap. 1 § forsta stycket ML. Nagon undantagsregel
som skulle kunna vara tillamplig pa detta tillhandahallande finns
inte. Forhandsbeskedet ska darmed faststallas i denna del.

Tillhandahallande av logi

14. Bolagets tillnandahallande av logi utgor uthyrning av fastighet.
Det omfattas darmed av undantag fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 §
forsta stycket ML, savida det inte ar fraga om sadan rumsuthyrning
i hotellrorelse eller liknande verksamhet som enligt 3 § forsta
stycket 4 ar skattepliktig.

15. Bestdmmelsen i 3 kap. 3 § forsta stycket 4 ML har som
ndmnts sin motsvarighet i artikel 135.2 a i mervardesskatte-
direktivet. Enligt direktivbestdimmelsen ska medlemsstaterna i sin
nationella lagstiftning narmare definiera vilka slag av tillhandahall-



anden av logi som ska beskattas. Att det ankommer pa medlems-
staterna att infora kriterier for att skilja mellan skattepliktig
uthyrning och sadan uthyrning som &r undantagen fran skatteplikt,
och att de darvid har ett utrymme for skénsméssig bedémning,
framgar aven av EU-domstolens praxis. Medlemsstaternas hand-
lingsutrymme néar det galler att definiera det skattepliktiga omradet
begransas emellertid av direktivbestimmelsens syfte (Blasi,
C-346/95, EU:C:1998:51, punkterna 21 och 22 och MacDonald
Resorts, C-270/09, EU:C:2010:780, punkt 50).

16. I svensk lagstiftning har det dock inte inforts nagra narmare
kriterier for hur gransen ska dras mellan & ena sidan skattepliktig
rumsuthyrning i hotellrérelse och liknande verksamhet och a andra
sidan fran skatteplikt undantagen upplatelse av hyresratter. Denna
fraga far darfor avgoras i praxis, med beaktande av den ram for
tolkningen som satts av den bakomliggande direktivbestammelsen.

17. Av EU-domstolens praxis framgéar att uttrycket “branscher
med liknande funktion” i artikel 135.2 a i direktivet ska ges en vid
tolkning, i syfte att sakerstalla att fastighetsupplatelser som
potentiellt konkurrerar med skattepliktig hotellverksamhet ocksa
ska bli foremal for mervardesskatt (Blasi, punkt 20). EU-domstolen
har vidare uttalat att medan uthyrning av fastighet vanligtvis ar en
forhallandevis passiv verksamhet som har samband med att tid
forflyter och som inte skapar nagot betydande mervarde, s ar den
gemensamma nhamnaren for de transaktioner som utesluts fran
undantaget fran skatteplikt att de innebar ett mer aktivt utnyttjande
av den fasta egendomen (’Goed Wonen”, C-326/99,
EU:C:2001:506, punkterna 52 och 53 och Temco Europe,
C-284/03, EU:C:2004:730, punkt 20).

18. EU-domstolen har aven, vid en prévning i malet Blasi av den
avgransning av det skattepliktiga omradet som hade gjorts i tysk
ratt, ansett det vara lampligt att skilja mellan skattepliktiga och
undantagna transaktioner utifran den tidsrymd under vilken
tillhandahallandet av logi sker. Enligt domstolen skiljer sig
namligen logi pa hotell fran uthyrning av ett bostadsrum bl.a.
genom vistelsens langd. Malet gallde uthyrning till flyktingar som
anvisades till hyresvarden av tyska myndigheter men dar hyres-
kontraktet slots direkt mellan hyresvarden och den boende. Enligt
tyska regler och praxis avgjordes skatteplikten av kontraktstidens
langd pa sa satt att om denna var kortare &n sex manader sa var
uthyrningen skattepliktig. EU-domstolen ansdg att detta som
utgangspunkt var en rimlig 16sning, men uttalade ocksa att det
ankom pa den nationella domstolen att underséka om omstandig-
heterna i det enskilda fallet var sddana att det vore lampligare att ta
hansyn till den faktiska tidsrymd under vilken tillhandahallande av
logi skedde snarare &n till den hyrestid som fanns angiven i
hyreskontraktet (Blasi, punkterna 23-26).



19. Gransdragningen mellan skattepliktig rumsuthyrning och
fran skatteplikt undantagen upplatelse av hyresratt har behandlats
Aven i svensk rattspraxis. Av rattsfallen RA 1988 not. 642 och RA
1991 not. 82, som bada gallde tillhandahallande av tillfalliga
boenden for asylsokande, framgar att fragan om skatteplikt bedém-
des med utgangspunkt i andamalet med verksamheten och att
prévningen — trots att upplatelsen skedde till Statens invandrarverk
— gjordes utifran forhallandet mellan det bolag som tillhandahdll
boendet och de boende. I det ena fallet uppgick de asylsokandes
vistelsetid till i vart fall 6ver en manad och i det andra till mellan
fyra och nio manader med en genomsnittstid pa cirka sex manader.
Hogsta forvaltningsdomstolen fann i bada fallen att verksamheten
var skattepliktig.

20. | rattsfallet HFD 2019 ref. 46 var det fraga om uthyrning av
mdoblerade lagenheter till foretag och organisationer. Hyrestiden
uppgick till fyra respektive fem manader med mojlighet till
forlangning. Varje lagenhet var bokad for en specifik hyresgést och
var fullt utrustad for sjalvhushall. I hyran ingick dven sanglinne och
handdukar, slutstddning samt viss jourservice. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen framstod det som klart att avsikten var att
hyra ut lagenheter under langre tidsperioder &n vad som normalt
férekommer inom hotellbranschen. Domstolen fann vidare att det
inte skapades nagot betydande mervarde genom de tillaggstjanster
som bolaget tillhandahdll. Enligt domstolen var det darmed inte
fraga om uthyrningar som potentiellt konkurrerade med tillhanda-
hallanden av logi inom hotellbranschen utan snarare om passiv
uthyrning av fast egendom. Uthyrningarna var déarfér undantagna
fran skatteplikt.

21. Hogsta forvaltningsdomstolen gar med detta Gver till att
beddma det nu aktuella fallet.

22. Enligt Skatteverkets uppfattning ar en forutsattning for att
bolagets tillhandahallande av logi ska vara skattepliktigt att
tillhandahallandet avser tillfallig logi, dvs. logi for en kortare tid.
Bedomningen av om det ar fraga om tillfallig logi ska enligt Skatte-
verket vidare goras med utgangspunkt i avtalstiden enligt bolagets
avtal med Migrationsverket och inte i de boendes vistelsetid.

23. Hogsta forvaltningsdomstolen instdmmer i och for sig i att
det &r bolagets tillhandahallande till Migrationsverket som ska
laggas till grund for beddémningen. Enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening &r dock sjélva avtalstiden enligt avtalet med
Migrationsverket av mindre intresse nér det som ska bedémas ar om
en verksamhet av det aktuella slaget ska anses utgora skattepliktig
rumsuthyrning eller inte. Den beddmningen bor goras utifran
verksamhetens andamal och innehdll, och da ar den tid som de
boende vistas pa anlaggningen av storre relevans an hur lange
uthyrningen till Migrationsverket ska paga. Att, i enlighet med
tidigare praxis (se punkt 19 ovan), beakta de boendes vistelsetid



snarare dn hyrestiden enligt avtalet med Migrationsverket kan inte
anses komma i konflikt med artikel 135.2 a i direktivet utan ligger
tvartom i linje med syftet att skilja ut sadana tillhandahallanden som
innebdr ett mer aktivt utnyttjande av en fastighet och som potentiellt
konkurrerar med hotellbranschen (jfr punkt 17).

24. ABT-boenden anvands for att bereda asylsokande tillfalligt
boende i avvaktan pa en mer varaktig boendelosning. Bolaget har
uppgett att Migrationsverket har som malséttning att ingen
asylsokande ska vistas i ABT-boende mer an tre manader samt att
de boendes faktiska vistelsetider pa den nu aktuella anldaggningen
normalt inte Overstiger den tiden och endast helt undantagsvis
uppgdr till sex méanader. Andamélet med bolagets verksamhet far
saledes anses vara att bereda de asylsokande logi under en kortare
tid. Till detta kommer att bolaget ska std for bemanningen av
anlaggningen och tillhandahalla omfattande kringtjanster. Allt
sammantaget framstar verksamheten enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening mer som ett aktivt utnyttjande av fastigheten &n
som en passiv uthyrning av densamma.

25. Bolagets tillhandahéllande av logi utgoér darmed sadan
skattepliktig rumsuthyrning i verksamhet som liknar hotellrorelse
som avses i bestammelsen i 3 kap. 3 § forsta stycket 4 ML.
Forhandsbeskedet ska alltsa faststéallas dven i denna del.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéaller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Stahl, Saldén Enérus,
Svahn Starrsjo och Anderson. Féredragande var justitiesekreteraren
Anna Rydebjork.

Skatterattsndmnden (2020-01-29, Harmsen Hogendoorn (skiljaktig),
ordférande, Pettersson, Bohlin, Classon (skiljaktig), Fored, Fries och
Olsson):

Forhandsbesked
Jokarjo AB:s (Bolaget) tillhandahéllande av logi och kost till Migrations-
verket omfattas av skatteplikt.



Skatterattsnamndens bedémning
Skatterattsnamnden anser att tillhandahéllandet av kost till de boende
omfattas av skatteplikt enligt 3 kap. 1 8§ ML.

Fraga ar om upplatelsen av asylboende till Migrationsverket kan anses
som en fran skatteplikt undantagen uthyrning av fastighet eller en
skattepliktig rumsuthyrning.

For att sarskilja en mer passiv verksamhet i form av fastighetsuthyrning
frén andra aktiviteter, sasom upplatelse av logi, 4r hyrestiden en betydelse-
full omstandighet. Sjalva hyrestiden &r dock inte det enda avgdrande
kriteriet utan &ven 6vriga omstandigheter ska beaktas for att bestdamma vad
som &r k&nnetecknande for transaktionen (Temco Europe, C-284/03,
p. 20-27). Av EU-domstolens praxis framgar vidare att den begransning
av undantaget fran skatteplikt for uthyrning av fastighet, som galler for
tillhandahallande av logi inom hotellbranschen eller branscher med
liknande funktion, inte ska tolkas strikt och att begreppet “branscher med
liknande funktion” dessutom bor ges en vid tolkning (Elisabeth Blasi,
C-346/95, p. 19 och 20). Detta for att sakerstalla att fastighetsupplatelser
som potentiellt konkurrerar med skattepliktig hotellverksamhet ocksa
beskattas.

Aven om hyrestiden enligt avropsavtalet dr sex ménader och darefter
l6pande s kannetecknas upplatelsen av anlaggningen inte av den
passivitet som vanligtvis praglar en fran skatteplikt undantagen uthyrning
av fastighet. Bolaget har dagtid personal pa plats i anlaggningen samt
personal tillganglig under Gvrig tid. Bolaget ansvarar for att atgarda fel och
brister i anldggningen, skotsel och stddning av fastigheten samt handhar i
viss utstrackning mottagandet av de asylsokande. En garantierséttning
utgér for halften av platserna pa boendet men i huvudsak beriknas ersatt-
ningen utifrdn antal personer och antal dygn som dessa bor pa anligg-
ningen.

Mot bakgrund av ovanstédende anser Skatterattsnamnden att Bolagets
tillhandahallande narmast har karaktar av rumsuthyrning och darmed
omfattas av skatteplikt.

Skatterattsndmnden anser att det saknas tillracklig information for att
med sékerhet kunna bedéma 6vriga fragor som bolaget stéllt. Ansokan
avvisas darfor i den man den inte besvarats.

Harmsen Hogendoorn och Classon var skiljaktiga och anforde féljande:

I likhet med majoriteten anser vi att tillhandahallandet av kost till de
boende omfattas av skatteplikt. Till skillnad fran majoriteten anser vi dock
att upplatelsen av anlaggningen till Migrationsverket utgor en fran skatte-
plikt undantagen upplatelse av fastighet enligt 3 kap. 2 § ML av foljande
skal.

Uthyrning av fastighet for en l&ngre tid har en annan karaktar &n den
aktiva upplatelse som kannetecknar rumsuthyrning i hotellrorelse eller
liknande verksamhet &ven om det i bada fallen kan inga viss service. Vi
anser att den viktigaste indikationen pa om en upplatelse ar aktiv eller inte
ar for hur lang tid uppléatelsen ager rum. Bolagets upplatelse till
Migrationsverket sker for en langre tid och det & Migrationsverket som
bestammer vem som ska bo pa anlaggningen samt under vilken tid. Upp-
latelsen kan darfor inte anses jamforlig med rumsuthyrning i hotellrérelse.
De tjanster Bolaget tillhandahaller i form av bl.a. viss bemanning och



stadning av anlaggningen kan inte anses ge nagot betydande mervéarde som
medfor att Bolagets tillnandahallande kan anses konkurrera med hotell-
branschen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 13 december 2019
i mal nr 301-19).1

Bolaget vill vid en sadan beddmning veta om tillhandahallandet till
Migrationsverket omfattas av reglerna om frivillig skattskyldighet i 9 kap.
ML. Vi anser att frdgan om bestdammelserna om frivillig skattskyldighet
kan tillampas eller inte ska avvisas eftersom det krdver en utredning om
anlaggningens anvéndning och utformning som inte lampar sig att gora
inom ramen for detta drende.

I likhet med majoriteten anser vi att det saknas tillrdcklig information
for att med sdkerhet kunna bedoma de 6vriga fragor Bolaget stallt varfor
dessa ska avvisas.

L HFD 2019 ref. 46 (red.anm.).



