HFD 2020 ref. 54

Friga om vad som menas med “avsedd for varaktigt
bruk” enligt lagen om skatt pa plastbirkassar. Forhands-
besked om punktskatt.

2 § lagen (2020:32) om skatt pa plastbarkassar

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 29 oktober 2020
foljande dom (mal nr 3784-20).

Bakgrund

1. Sedan den 1 maj 2020 tas det ut en punktskatt pa barkassar som
i mer an forsumbar omfattning bestar av plast. En barkasse ar en
pase, med eller utan handtag, som ar avsedd att tillnandahallas
konsumenter for att de ska kunna packa varor pa en plats dar varor
tillhandahalls eller bara varor darifran och som inte &ar avsedd for
varaktigt bruk.

2. 1 en ansokan om férhandsbesked ville Bengt Lundin AB fa
veta om en viss typ av plastkasse som bolaget avsag att tillverka
omfattas av skatteplikt. Bolaget hdvdade att kassen var avsedd for
varaktigt bruk. Till ansdkan fogades varuprov.

3. | bolagets ansokan anges féljande. Plastkassen &r baserad pa
atervunnen LLD-polyeten och &r betydligt tjockare an en plastkasse
av engangskaraktar. En sadan kasse har en vaggtjocklek om 35
mikrometer medan bolagets kasse har en véggtjocklek om 60
mikrometer. Research Institutes of Sweden (RISE) har testat kassen
och godkant den som en flergangsbarkasse. Enligt RISE kommer
den att halla for minst 50 anvandningar. Kassen kommer att ha en
sarskild markning som visar att den ar en godkand flergangsbar-
kasse.

4. Skatterattsndmnden fann att plastkassen omfattas av skatte-
plikt. Som motivering angavs foljande. Kassen har handtag och
kommer att forses med respektive detaljhandlares logotyp. Aven
om plasten &r lite kraftigare ar kassen till storlek, utformning och
material av samma typ som anvénds inom detaljhandeln for att
konsumenter ska kunna packa och bara hem varor men inte av
sadant slag att den typiskt sett ateranvands ett stort antal ganger.

Yrkanden m.m.
5. Skatteverket yrkar att forhandsbeskedet ska faststéllas.

6. Bengt Lundin AB yrkar att férhandsbeskedet ska andras pa sa
sétt att plastkassen inte anses vara skattepliktig. Enligt bolaget ska



kassen ha en vaggtjocklek om 95 mikrometer, och inte 60 mikro-
meter.

Skalen for avgdrandet
Fragan i malet

7. Fragan i malet ar om en plastkasse ar avsedd for varaktigt bruk
och dérmed inte omfattas av skatteplikt.

Rattslig reglering m.m.

8. Skatt ska enligt 1 § lagen (2020:32) om skatt pa plastbarkassar
betalas till staten for plastbarkassar.

9. Med plastbarkasse avses enligt 2 § en barkasse som i mer én
forsumbar omfattning bestar av plast. En barkasse &r en pase, med
eller utan handtag, som ar avsedd att tillhandahallas konsumenter
for att de ska kunna packa varor pa en plats dar varor tillhandahalls
eller bara varor darifran och som inte ar avsedd for varaktigt bruk.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

10. Punktskatten ar avsedd att omfatta sadana plastpasar av
engangskaraktar som typiskt sett tillhandahalls inom detaljhandeln
for att kunder ska kunna packa eller béara varor som kopts i affaren.
Exempel pa sadana pasar ar plastkassar som tillhandahalls vid
kassan eller pa annan plats inom ett forséljnings- eller varuutlam-
ningsstélle. Andra exempel ar frukt- och fryspasar som tillhanda-
halls i affaren. Tanken ar att samtliga plastbarkassar som inte &r
avsedda for varaktigt bruk, oavsett tjocklek, ska omfattas av
punktskatten. (Prop. 2019/20:47 s. 26 f.)

11. Plastkassar som ar avsedda for varaktigt bruk (s.k. flergangs-
kassar) omfattas alltsd inte av punktskatten. Med avsedd for
varaktigt bruk menas att syftet med plastkassen ar att den ska
ateranvandas flertalet ganger och anvandas av konsumenten under
en langre tid. Materialet i den &r starkare for att halla langre och kan
variera mellan olika typer av plastkassar. Kassen ska vara av sadant
slag att den typiskt sett ateranvands ett stort antal ganger for samma
andamal som den utformades for. Detta torde i normalfallet framga
tydligt av kassens konstruktion och materialval. (A. prop. s. 26 f.
och 50.)

12. Av lamnade forutsattningar framgar att plastkassens
konstruktion och materialval inte pa nagot avgorande sétt skiljer sig
fran sadana plastkassar av engangskaraktar som typiskt sett
tillhandahalls inom detaljhandeln. Enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening ar plastkassen inte av sadant slag att den typiskt
sett kommer att anvandas ett stort antal ganger. Den kan darmed



inte anses vara avsedd for varaktigt bruk och férhandsbeskedet ska
darfor faststallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéaller Skatterattsndmndens
forhandsbesked.

| avgdrandet deltog justitieraden Jaderblom, Knutsson, Nymansson,
Baran och Jonsson. Foredragande var justitiesekreteraren Ann
Linders.

Skatterattsnamnden (2020-06-15, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored (skiljaktig), Olsson, Sandberg Nilsson
(skiljaktig) och Tunudd):

Forhandsbesked
Den aktuella pasen ar en plastbarkasse som omfattas av skatteplikt.

Skatterattsnamndens bedémning

Den pase av plast som &r foremal for Bengt Lundin AB:s (Bolagets) fraga
har testats av RISE och héller enligt testet for ca 50 anvandningar, nagot
som Skatterdttsnamnden inte ifragasétter.

For att en pase som i mer an forsumbar omfattning bestar av plast inte
ska betraktas som bérkasse och tréffas av hér aktuell skatt kravs bland
annat att den &r avsedd for varaktigt bruk. Som né&mnden uppfattar
definitionen i lagen om skatt pa plastbarkassar (LSP) ska en objektiv
bedémning goras av bade om pasen ar av sddant slag som typiskt sett
anvands inom detaljhandeln for att konsumenter ska kunna packa eller
béra varor och om pésen ar av sadant slag att den typiskt sett ateranvands
ett stort antal ganger av konsumenten for samma &ndamal som den
utformades for. Avgérande vid bedémningen ska vara pasens faktiska
egenskaper sasom konstruktion, storlek, utformning och materialval m.m.
Hur pasen i det enskilda fallet kommer att anvandas i ett senare skede
saknar relevans.

Bolagets pase har handtag och kommer att forses med respektive
detaljhandlares logotyp. Aven om plasten i Bolagets pase &r lite kraftigare,
ar pasen till storlek, utformning samt material av samma typ som anvands
inom detaljhandeln for att konsumenter ska kunna packa och bdra hem
varor, men enligt namndens mening inte av sédant slag att den typiskt sett
ateranvinds ett stort antal ganger. Skatterattsnamnden anser mot denna



bakgrund att pasen ar en sadan plastbarkasse som omfattas av skatteplikt
enligt 3 § jamfoérd med 2 § LSP.

Fored och Sandberg Nilsson var skiljaktiga och anférde féljande:
Till skillnad fran majoriteten anser vi att den aktuella plastbarkassen inte
omfattas av skatteplikt.

Enligt 2 8 LSP avses med plastbarkasse en barkasse som i mer &n
forsumbar omfattning bestar av plast. Med barkasse avses en pase, med
eller utan handtag, som &r avsedd att tillhandahéllas konsumenter for att
de ska kunna packa varor pa en plats dar varor tillhandahalls eller bara
varor dérifran och som inte &r avsedd for varaktigt bruk.

I forarbetena till LSP (prop. 2019/20:47) anges foljande. ”Bérkassar
avsedda for varaktigt bruk (s.k. flergdngskassar) omfattas inte av punkt-
skatten.” (s. 26). Undantaget for barkassar som &r avsedda for varaktigt
bruk omfattar barkassar som ar av sadant slag att de typiskt sett &ter-
anvinds ett stort antal ganger for samma andamal som de utformades for.
Detta torde i normalfallet framga tydligt av bérkassens konstruktion och
materialval (s. 50).

Den aktuella barkassen &r betydligt tjockare an en barkasse av engangs-
karaktar. Den aktuella béarkassen &r testad hos RISE vad géller bl.a.
hallbarhet och egenskaper som gor att den anses som varaktig. Den
aktuella bérkassen &r godkénd av RISE och kommer enligt certifieringen
att halla fér minst 50 anvéandningar.

Den aktuella barkassen ar, enligt var uppfattning, en flergangskasse
avsedd for varaktigt bruk och omfattas darfor inte av skatteplikt.



