HFD 2020 ref. 6

Fraga om hur avvagningen mellan allménna och enskilda
intressen ska goras vid en tillstandsprovning enligt 4 kap.
3 § kulturmiljélagen avseende en kyrkobyggnad (I och I1).

4 kap. 3 § kulturmiljolagen (1988:950)
l.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 25 februari 2020
foljande dom (mal nr 1488-18).

Bakgrund

1. Kyrkobyggnader som tillhér Svenska kyrkan och som &r
uppforda fore utgangen av ar 1939 far inte pa nagot vasentligt satt
andras utan tillstand av lansstyrelsen. Det kravs alltid tillstand for
bl.a. ombyggnad liksom for ingrepp i eller andring av byggnadens
exterior och interiér. Det har malet handlar om hur denna
tillstandsproévning ska goras.

2. Soderfors kyrka byggdes mellan 1789 och 1792 efter ritningar
av Erik Palmstedt som var en framstaende arkitekt under den
gustavianska tiden. Kyrkobyggnaden &r en del av Soderfors
bruksmiljo och utgdr en fondbyggnad i ena dnden av bruksgatan.
Byggnaden ar uppford i nyklassicistisk stil och bestar av ett
rektangulart langhus, med slata fasader under ett brutet tak, och med
kyrktornet framskjutet placerat vid Gstra kortsidan av langhuset.
Kyrkans huvudentré ar lokaliserad till kyrktornets &stra sida.
Exteriort har byggnaden inte genomgatt nagon férandring sedan
tillkomsten, forutom att en stalramp for rullstolar m.m. har placerats
intill huvudentréns trappa.

3. Svenska kyrkan Tierp-Soderfors forsamling ansotkte hos
Lansstyrelsen i Uppsala lan om tillstand for att bl.a. gora en ny och
tillgdnglighetsanpassad entré i kyrktornets norra mur. | ansdkan
anfordes att den ramp som finns vid huvudentrén inte é&r
andamalsenlig i frdga om tillganglighet for aldre och funktions-
nedsatta personer samt vid hantering av kistor.

4. Lansstyrelsen avslog ansokan i bl.a. den del den avsag en ny
entré och angav fdljande som skél. Kyrkobyggnaden och
kyrkogarden &r en av landets bast bevarade och vardefulla kyrko-
miljoer fran det nyantika skedet och har en central plats i den
svenska arkitekturhistorien. Atgérden att ta upp en ny entré genom
tornmuren innebar ett alltfor stort ingrepp i saval kyrkobyggnaden
som i den miljc som kyrkobyggnad och kyrkogard utgor.



Symmetrin, som &r en bérande del av det sena 1700-talets
arkitektur- och stilideal, skulle ga forlorad. Invandigt skulle vapen-
huset, som har sin ursprungliga karaktar vél bevarad, helt komma
att forandras.

5. Forsamlingen 0Overklagade lansstyrelsens beslut till
Forvaltningsratten i Uppsala, som avslog d&verklagandet.
Forvaltningsratten bedémde att det allménnas intresse av att inte
minska kyrkobyggnadens kulturhistoriska varde védgde tyngre an
forsamlingens intresse av att fa bygga en ny entré.

6. Forsamlingen Overklagade till Kammarrétten i Stockholm
som bifoll dverklagandet och upphavde forvaltningsréttens dom
och lansstyrelsens beslut. Kammarratten konstaterade att den
nuvarande rampen upp till huvudentréns Gversta trappsteg var
bristfallig med hé&nsyn till funktion, sdkerhet samt arbetsmiljoé och
att den foreslagna nya entrén skulle I6sa dessa problem. Mot detta
maste stéllas att den sokta atgarden skulle bryta den symmetriska
utformningen av kyrkobyggnaden och paverka dess kultur-
historiska varde pa ett oaterkalleligt satt. Emellertid gav utredning-
en stod for att alla tankbara alternativ till den nya entrén skulle
komma att innefatta modifieringar av huvudentréns trappa och
omradet daromkring. Sadana losningar skulle ocksa innebara en
icke ringa paverkan pa kyrkobyggnadens utseende. Vid en
sammanvagd bedémning ansag kammarratten att tillganglighets-
aspekten vagde Over och att ansokan om att ta upp en ny entré darfor
borde medges, da detta var en for kyrkans exteriér som helhet
mindre ingripande l6sning och bast tillgodosdg behovet av
tillganglighet.

7. Lé&nsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet har Overklagat
kammarrattens dom i den del den avser tillstand till en ny entré.
Hogsta forvaltningsdomstolen har, i likhet med kammarratten,
hallit syn vid Soderfors kyrka.

Yrkanden m.m.

8. Lansstyrelsen i Uppsala lan yrkar att Hogsta forvaltnings-
domstolen ska &ndra kammarrdttens dom och faststalla lans-
styrelsens beslut att avsla begaran om tillstand till att skapa en ny
entré till Soderfors kyrka samt anfor foljande.

9. Murgenombrott har inte tidigare forekommit i en kyrka av
Sdderfors kyrkas dignitet. Tillganglighet och brukande ar viktiga
inslag i bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. | kulturhistoriskt
kéansliga miljéer maste det emellertid goras avvagningar som ibland
innebdr att avsteg behover goras fran gallande normer avseende
saval tillganglighet som arbetsmiljé. Fragan bor darfor utredas
vidare med ambitionen att hitta en I6sning som &r acceptabel med



hansyn tagen till saval nyttjandefragor som paverkan pa byggnad-
ens kulturhistoriska varde.

10. Riksantikvarieambetet yrkar att Hogsta fdrvaltnings-
domstolen ska &ndra kammarrattens dom i den del den avser den
nya entrén och faststélla lansstyrelsens beslut i motsvarande del
samt anfor foljande.

11. Den nya entrén skulle innebdra att kyrkobyggnaden genom
en irreversibel &ndring forlorar det som ar utmérkande for dess
kulturhistoriska vérde, vilket ligger i byggnadens strikta regel-
bundenhet som &r ett av de viktigaste uttrycken for nyklassicismen.
Den foreslagna entrén skulle bryta denna symmetri exteriort genom
att den skulle sta i stark kontrast till tornets bakomliggande slata
mur och sakna motsvarighet pa tornets sodra sida.

12. Vapenhusets interidr ar i stort sett oforandrad sedan kyrkan
byggdes. Rummet &r regelbundet utformat med en tydlig axialitet
som stracker sig fran bruksgatan, genom vapenhuset och vidare via
kyrkorummets mittgang fram till altaret. Genom att skapa en ny
dorroppning paverkas denna upplevelse negativt eftersom rummet
forlorar en del av sin regelbundenhet, pafors ett frammande
arkitektoniskt tillagg och far ett nytt ljusinslapp fran sidan.

13. Svenska kyrkan Tierp-Soderfors forsamling anser att
overklagandena ska avslas och anfor bl.a. foljande.

14. Utformningen av den féreslagna entrén ar val avvagd och
mojliggor ett aktivt nyttjande av kyrkobyggnaden samtidigt som
dess kulturhistoriska vérde vdrnas. En kompletterande entré
kommer inte att stora byggnadens nyklassicistiska symmetri.

15. For att kyrkobyggnaden ska kunna brukas och fylla sin
funktion i gudstjanstlivet ar det av avgérande betydelse att kyrkans
verksamhet ar tillganglig for alla. Verksamheten maste ocksa
uppfylla krav pa en godtagbar arbetsmiljo. Det eventuella
kulturhistoriska varde som gar forlorat om tillstand beviljas
framstar som begransat i jamforelse med vad man vinner med en
Oppen tillganglig kyrka.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

16. Fragan i malet ar hur en tillstandsprévning enligt 4 kap. 3 §
kulturmiljélagen (1988:950) ska géras.

Rattslig reglering m.m.
17. Enligt 4 kap. 1 § kulturmiljolagen &r kulturhistoriska vérden i

kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begrav-
ningsplatser skyddade enligt bestdmmelserna i kapitlet.



18. | 3 § forsta stycket anges att kyrkobyggnader som é&r
uppforda fore utgadngen av ar 1939 inte pa nagot vasentligt satt far
andras utan tillstdnd av lansstyrelsen. Enligt andra stycket kravs
alltid tillstand for rivning, flyttning eller ombyggnad av byggnaden
liksom for ingrepp i eller andring av dess exteriér och interiér med
dess fasta inredning och konstnarliga utsmyckning samt for &ndring
av dess fargsattning.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning
Tillstdndsprévningen

19. Regleringen i 4 kap. kulturmiljélagen syftar till att skydda
kulturhistoriska vérden avseende bl.a. kyrkobyggnader (prop.
1987/88:104 s. 95 f.). Utgangspunkten i lagstiftningen ar alltsa att
kulturhistoriska vérden i princip ska bevaras intakta.

20. 1 2 § slas darfor fast en allman skyldighet att varda och
underhalla de kyrkobyggnader som omfattas av lagstiftningen sa att
deras kulturhistoriska vérde inte minskas och deras utseende och
karaktar inte forvanskas.

21. Denna vard- och underhallsplikt innebar emellertid inte att
det ar uteslutet att vidta andringar som inverkar negativt pa en
kyrkobyggnads kulturhistoriska varde (prop. 1987/88:104 s. 57 f.).
Givetvis maste atgarder som &ar nodvandiga for en kyrkobyggnads
underhall och bevarande vara mojliga, aven om de i sig inverkar
negativt pd det kulturhistoriska vardet. Vidare kan samhalls-
utvecklingen, liksom forandrade satt att fira gudstjanst, pakalla
andringar av en kyrkobyggnads utformning. Ar en kyrkobyggnad
uppford fore utgangen av ar 1939 kravs emellertid enligt 3 §
tillstand av lansstyrelsen om den avsedda atgarden innebéar att
byggnaden pa nagot vasentligt satt dndras. For vissa typiskt sett
ingripande atgarder, exempelvis ombyggnad eller ingrepp i eller
andring av byggnadens exterior och interior, kravs alltid sadant
tillstand.

22. Tillstindskravet innefattar ett implicit krav pad att en
avvagning ska goras mellan det allménnas intresse av att bevara
kyrkobyggnadens kulturhistoriska varde och s6kandens intresse av
att fa andra byggnadens utformning. Hur denna intresseavvagning
ska goras ar sparsamt utvecklat i forarbetena, men viss ledning ges
i rattspraxis (jfr RA 2004 ref. 125, RA 2005 ref. 55 och RA 2007
ref. 75).

23. Inledningsvis kan konstateras att en ansfkan ska avse
tillstand till en viss atgard. Intresseavvagningen ska da begransas
till om den sokta atgarden kan tillatas. Eventuella alternativa
atgarder och hur dessa skulle paverka de kulturhistoriska vardena
ska i princip inte beaktas vid bedémningen.



24. Intresseavvagningen innebar att sokandens intresse av att fa
vidta en atgard ska vagas mot den aktuella kyrkobyggnadens
kulturhistoriska varde och hur atgarden inverkar pa detta. Med
hansyn till lagstiftningens syfte maste tyngdpunkten vid denna
avvagning ligga pa det kulturhistoriska vérdet.

25. Det intresse som avsedda atgarder ska tillgodose, t.ex.
tillganglighet, arbetsmiljo, ekonomi, teologiska och liturgiska
behov eller miljohansyn, varierar i styrka och en bedémning av hur
angelaget det aktuella intresset &r maste goras i det enskilda fallet.
Av forarbetena far emellertid anses folja att teologiska och
liturgiska behov, dvs. behov kopplade till séttet att fira gudstjanst,
ska ges sdrskild tyngd (prop. 1987/88:104 s. 62 och 96).

26. Som har framgatt ovan ar syftet med lagstiftningen att
kulturhistoriska varden ska skyddas. En allméan utgangspunkt maste
darfor vara att ju hdgre kulturhistoriskt varde en kyrkobyggnad har,
desto mer bor kravas for att tillstand ska kunna ges till ingrepp i
eller omgestaltning av byggnaden.

27. Samtidigt maste denna bedémning vara nyanserad. Stallning
maste tas till vad det ar som ger byggnaden dess kulturhistoriska
varde och i vilken utstrackning den tilltankta tgarden paverkar de
delar eller detaljer som har sarskild betydelse for detta varde. En
stor paverkan pa just dessa delar eller detaljer manar till restriktiv-
itet medan sa inte behdver vara fallet om en atgard endast i
begransad utstrackning paverkar dessa delar eller detaljer, &ven om
kyrkobyggnaden som sadan har ett hogt kulturhistoriskt varde.

28. Det kan ocksa finnas anledning att beakta om atgarden avses
mynna ut i nagot som tillfor byggnaden ett kulturhistoriskt vérde.
Sa kan exempelvis vara fallet da en byggnad efter en tidigare
ombyggnation aterstalls till ursprungligt skick, aven om ombyggna-
tionen i sig har ett kulturhistoriskt varde (jfr RA 2004 ref. 125).

29. Vidare maste atgardens karaktar vagas in. Den omstandig-
heten att en atgard ar oaterkallelig i den meningen att
ursprungsskicket avseende material, byggteknik osv. inte gar att
aterstalla kan tala mot att den ska tillatas. Samma restriktivitet
behover inte vara pakallad om en atgard ar mojlig att pa ett eller
annat satt aterstalla, om det i 6vrigt finns tillrackliga skal for att
tillata den.

Beddmningen i detta fall

30. Enligt forsamlingen kan inte verksamheten bedrivas dandamals-
enligt om inte den nya entrén tillats. Hartill kommer att en ny entré
kravs for att sakerstélla en god arbetsmiljo.

31. For att kyrkobyggnaden ska kunna brukas och fylla sin
funktion dr det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening



viktigt att den ar tillganglig for alla och att de olika delarna av
verksamheten kan fungera pa ett tillfredsstallande stt.

32. Mot detta intresse ska stallas att kyrkobyggnaden med dess
kyrkomiljo har, vilket &r ostridigt i malet, mycket hdga
kulturhistoriska varden.

33. Den nya entrén skulle bryta den symmetri som ar
utmarkande for kyrkobyggnaden saval exteriort som interiort.
Symmetrin &r karaktéristisk for den tids arkitektur- och stilideal
som kyrkobyggnaden representerar och nagot som utgor en central
del av dess kulturhistoriska vérde.

34. Den tilltankta atgarden skulle vidare innebara att det gors ett
storre och oaterkalleligt ingrepp i det ursprungliga murverket.

35. Hdogsta forvaltningsdomstolen finner att det allménnas
intresse av att bevara kyrkobyggnadens kulturhistoriska varde
intakt vager tyngre an forsamlingens intresse av att fa gora en ny
entré i kyrktornets mur. Overklagandena ska darfor bifallas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrattens dom i den
del den avser tillstand till en ny entré och faststéller lansstyrelsens
beslut i motsvarande del.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Andersson, Svahn
Starrsjo, von Essen och Anderson. Fodredragande var justitie-
sekreteraren Helen Lido.

Férvaltningsratten i Uppsala (2017-01-31, ordférande Térnqvist):

Forvaltningsréattens bedémning

Forvaltningsratten har att préva ar om atgarderna avseende tillskapandet
av en ny entré genom tornmurens norrsida samt en ramp i vapenhuset
genom att lyfta och skapa lutning pa befintligt golv mot dorr in till
kyrkorummet &r forenliga med kulturmiljolagen. | denna bedémning ska
forvaltningsrétten ta stallning till om de aktuella &ndringarna medfor en
paverkan pa kyrkobyggnadens kulturhistoriska varde, vilket inte far
minskas. Byggnadens utseende och karaktar far inte heller forvanskas.
Faktorer som kan vara agnade att paverka en kyrkobyggnads kultur-
historiska varde &r bl.a. byggnadens alder och dess ursprunglighet. Aven
miljon vilken en kyrkobyggnad &ar placerad i kan ha betydelse for dess
kulturhistoriska varde. | vilken omfattning ett ingrepp kan tillatas ar
beroende av vilka kulturhistoriska hdnsyn som kravs i varje enskilt fall. Ju
hogre kulturhistoriskt varde en byggnad har, desto mindre ar utrymmet for
att tillata ingrepp. Vidare maste bedémningen av om ett ingrepp kan



tilldtas ske med beaktande av vad det ar som ger byggnaden dess
kulturhistoriska varde och den utstrédckning i vilken det tilltdnkta ingreppet
ar agnat att paverka de delar eller detaljer som har sérskild betydelse for
detta vérde (jfr Kammarratten i Goteborgs avgérande den 27 juni 2016 i
mal nr 3866-15). Den ombyggnad som &r aktuell i férevarande mal &r en
sadan atgard som kréaver lansstyrelsens tillstand.

I l&nsstyrelsens beslut anges i huvudsak fdljande om det
kulturhistoriska vardet. Kyrkan och kyrkogérden utgér en av landets bast
bevarade och vardefulla kyrkomiljoer fran det nyantika skedet och har en
central plats i den svenska arkitekturhistorien. Kyrkan uppfordes aren
1789-92 efter ritningar av en av détidens mest framtradande arkitekter
Erik Palmstedt och dess betydelse for bruksmiljon Séderfors kan knappast
dverskattas. Kyrkobyggnaden ar uppford i en stram nyklassicistisk stil och
orienterad i Ostvastlig riktning med tornet i Oster for att passa in i
bruksplanen. Interidren har trots vissa senare forandringar och tilldgg en
karaktar av ursprunglighet. Den foreslagna atgérden att uppta en ny entré
skulle ha en stor negativ paverkan pa upplevelsen av Soderfors kyrka och
kyrkogard. Symmetrin, som ar en barande del av det sena 1700-talets
arkitektur- och stilideal, skulle ga forlorad. Invandigt i kyrkan skulle
vapenhuset, som kanske ar den del av kyrkobyggnaden som allra bast
bevarat sin ursprungliga karaktér, helt komma att forandras.

Forsamlingen har i huvudsak framfort att de forslagna atgarderna ar
nddvéndiga ur tillgdnglighets- och arbetsmiljoperspektiv samt att andra
atgarder skulle stora den estetiska bilden av kyrkan och kyrkogarden. |
ansvarig arkitekt och projektledare H.L:s yttranden anges bl.a. foljande.
Det forslag som ar framtaget har sin utgangspunkt i att ta fram en l6sning
som far en sa liten inverkan som majligt ur antikvarisk och arkitektonisk
synpunkt. Forslaget tillgodoser de dnskemal foérsamlingen har vad galler
tillgdnglighet och hantering av kistor som ska tas in i och ut ur kyrkan.
Tillganglighetsproblemet kan inte 16sas med enbart terrasseringar eller
lutningar av marken. En kreativ landskapsarkitekt kan inte andra de
faktiska forutsattningarna. Med det forslag som &r framtaget kan hela
kyrkbacken, trappan och portarna bibehallas. Vad galler golvet i vapen-
huset &r det samma stenplattor som idag ligger dar som kommer att
anvandas och de smé lutningar som forslaget innebar forandrar inte
karaktaren pa vapenhuset. Losa plataramper skulle i praktiken ligga dar
permanent, vilket de ocksa gor i dagslaget. Vapenhusets oktogona golvyta
paverkas inte utan endast nischen mot den nya porten och nischen mot
kyrksalen.

| antikvarie M.A:s yttrande anges bl.a. féljande. En ny entré motiverar
de invandiga forandringar som har godkants och tillgodoser férsamlingens
behov av att fortsattningsvis kunna bruka sin kyrka pa ett for alla vardigt
och tryggt sétt. Av lansstyrelsens beslut framgar inte varfor exterioren ar
mer vardefull &n interiéren. En konsekvent behandling ar det enda rimliga
forhallningssattet och det skulle fa langtgaende negativa konsekvenser for
kyrkans kulturhistoriska varden om renoveringen genomfordes utan de
atgarder som lansstyrelsen inte har beviljat.

Forvaltningsratten konstaterar att de tillgdnglighets- och arbetsmiljé-
aspekter som forsamlingen har anfort samt det faktum att kyrkans
verksamhet maste kunna bedrivas pa ett dandamélsenligt satt talar for



forsamlingens intresse att genomfora de sokta atgarderna. Forvaltnings-
ratten anser emellertid att det allmdnnas intresse av att inte minska
kyrkobyggnadens kulturhistoriska vérde véger tyngre. Forvaltningsrétten
har hérvid tagit hansyn till det l&nsstyrelsen anfért om att kyrkan och
kyrkogarden utgor en av landets bést bevarade och vardefulla kyrko-
miljoer fran det nyantika skedet och har en central plats i den svenska
arkitekturhistorien. Vidare att symmetrin skulle ga forlorad genom
atgarden att tillskapa en ny entré samt att karaktaren av ursprunglighet som
vapenhusets interior praglas av skulle komma att férandras genom
atgarden att tillskapa en ny ramp genom att lyfta och skapa lutning pa
befintligt golv.

Vad forsamlingen har anfért om att golvet i vapenhuset inte ar det
ursprungliga, utan har lagts om vid senare tillfallen, férdndrar inte denna
bedémning eftersom det i malet har framkommit att rummets karaktar och
helhetsupplevelse som formedlar en kénsla av 1700-tal anda skulle
paverkas av den foreslagna atgarden. Det har inte heller visats att
forsamlingen inte kan vidta alternativa atgarder som inte har samma
paverkan pa det kulturhistoriska vardet. Forvaltningsratten anser saledes
att lansstyrelsen har haft fog for sitt beslut. Overklagandet ska darfor
avslas. — Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2018-02-23, Lindblom och Schultzberg):

En kyrka &r forst och framst ett gudstjanstrum. Stor vikt maste darfor
laggas vid byggnadens andamalsenlighet for sitt syfte. Vid sidan om detta
har manga kyrkobyggnader — bl.a. denna — ocksa ett stort kulturhistoriskt
vérde. Lagstiftningens syfte &r att finna en rimlig balans mellan dessa
varden. Sist och slutligen kan det ofta bli friga om en avvagning mellan
sinsemellan svarforenliga onskemal.

Kammarrétten bedomer att ingreppet i form av en héjning av golvnivan
i vapenhuset i anslutning till ingdngen mot kyrkorummet kan tillatas.
Sarskilt kan har noteras att den hogre nivan i kyrkorummet synes vara ett
resultat av sentida golvinstallationer och att foljaktligen nivaerna i
vapenhus och kyrkorum ursprungligen varit mer likartade. Riksantikvarie-
ambetet har ocksa ansett att en sadan losning ar godtagbar.

Vad géller upptagande av en ny entré i tornmurens norra vagg,
mynnande i befintlig nisch i vapenhuset, bor foljande framhallas.

Det &r ostridigt att nuvarande tillganglighetslésning med en ramp upp
till huvudingéngens Gversta trappsteg ar ytterst bristfallig med héansyn till
funktion, sakerhet och arbetsmiljo. Utrymmet pa trappsteget ar ocksa
alltfor begransat for att tillata en saker vandplats for kistor och rullstolar.
Det torde ocksa i sig rada enighet om att den foreslagna nya entrédérren i
den norra tornmuren skulle I6sa sadana problem pa ett tillfredsstallande
sétt. Mot denna I6sning talar att ett murgenombrott skulle vara permanent
och paverka byggnadens kulturhistoriska vérde pa ett irreversibelt satt.

Ansdkan i denna del omfattar endast en ny entrédérr med anslutande
arbeten och inte nagot alternativ i form av forbattrat tillgangligg6rande av
huvudingangen. Det ar dock i praktiken mycket svart att préva den sokta
atgarden utan att vaga den mot alternativa losningar. Bade lansstyrelsen



och forvaltningsratten har ocksd hanvisat till att alternativ bor utredas
ytterligare.

Utredningen ger vid handen att alla ténkbara alternativ till den nya
entréddrr som ansokan avser skulle komma att innefatta modifieringar av
huvudingangens trappa och omradet daromkring, eftersom andra relevanta
ingangar till kyrkan saknas. Forsamlingen har ocksd gett in utredning
rorande en tankbar utbyggnad av huvudingangens trappa, inklusive ett
rampsystem, samt nivajusteringar av den framforliggande kyrkbacken.
Det &r svart att forestalla sig ndgon losning som vasentligen skulle avvika
frén denna, dven om fragan skulle utredas ytterligare. Den trappa som
kyrkans arkitekt har ritat for att dverensstimma med kyrkans &vriga
arkitektur ar alltfor grund for att tillgodose moderna krav pa tillganglighet.
Den skulle darfor pa ett eller annat sétt behéva flyttas ut och forstoras,
vilket i sig skulle innebara en icke ringa paverkan pa kyrkans utseende.
Ramper, som visserligen tekniskt sett kan betraktas som flyttbara, skulle i
praktiken bli permanenta, sd lange som det forekommer verksamhet i
kyrkobyggnaden.

Mot detta ska stallas den sokta atgarden. Kyrkans langsidor ar obrutna
och saknar dérrar. Den foreslagna entréddrren skulle bryta denna enhetliga
fasad, &ven om det visuella intrycket kan mildras med l&mplig
fargsattning. Den skulle vidare komma att sakna motsvarighet pa sydsidan
och utgor ocksé darmed ett avsteg fran den symmetriska utformning av
kyrkan som arkitekten avsett.

Vid en sammanvdgd beddmning finner dock kammarratten att
tillganglighetsaspekten i detta fall maste anses vaga Gver och att ansékan
om en ny entréddrr darfor bor medges, da detta ar en for kyrkans exterior
som helhet mindre ingripande l6sning, och bast tillgodoser behovet av
tillganglighet. Overklagandet ska saledes bifallas och tillstdnd ska utfardas
av lansstyrelsen. — Kammarratten upphéver forvaltningsrattens dom och
lansstyrelsens beslut och éverlamnar handlingarna i malet till lansstyrelsen
for utfardande av tillstand.

Fagerberg var skiljaktig och anférde:

Jag ar ense med majoriteten om att en ramp i vapenhuset in mot
kyrkorummet kan tillatas utan att kyrkobyggnadens kulturhistoriska vérde
minskar.

Vad galler tillskapande av en ny entré i tornmurens norra fasad gor jag
foljande bedémning.

Den foreslagna entrén innebar att ett oaterkalleligt murgenombrott i
kyrkans tornvagg maste goras. Ingreppet skulle bli den forsta forandringen
av kyrkans exterior sedan den uppférdes pa 1700-talet. Den nya entrén
skulle dven medfora att den strikta symmetri som kyrkan &r ritad och
byggd efter kommer att brytas bade pé utsidan och i vapenhuset. Samman-
taget dessa omstandigheter anser jag att kyrkobyggnadens kulturhistoriska
varde skulle minska om den foreslagna entrén byggs, vilket inte ar
forenligt med 4 kap. 2 § kulturmiljélagen.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen ska dock en proportionalitets-
bedémning goras dar intresset av att utnyttja kyrkan pa ett &ndamalsenligt
sétt vags mot intresset av att kyrkobyggnadens kulturhistoriska vérde inte
minskas (RA 2007 ref. 75).



Forsamlingens behov av att skapa en langsiktig 16sning av tillganglig-
het till kyrkan samt att ha en fungerande arbetsmiljo &r hogst legitima
intressen. Det ar ocksd angeldget att hitta en annan lésning &n den
nuvarande rampen, vilken inte & &ndamalsenlig. Bade Riksantikvarie-
&mbetet och l&nsstyrelsen har dock avstyrkt ansdkan i denna del med
hanvisning till bl.a. kyrkobyggnadens och kyrkomiljons exceptionellt
hoga arkitekturhistoriska véarden. Med beaktande av detta samt med
hansyn till det irreversibla och betydande ingrepp som den foreslagna
entréddrren innebér anser jag att férsamlingens intresse av att vidta den
foreslagna atgarden inte uppvager det allménna intresset av att inte minska
kyrkobyggnadens kulturhistoriska varde. Att tillgodose aspekter av
tillganglighet och arbetsmiljé maste enligt min mening kunna &stad-
kommas pa mindre ingripande satt &n det foreslagna. Jag anser darfor att
forsamlingens &verklagande i den del det avser en ny entrédorr i
tornmurens norra vagg ska avslas.
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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 25 februari 2020
foljande dom (mal nr 1480-18).

Bakgrund

1. Kyrkobyggnader som tillhér Svenska kyrkan och som é&r
uppforda fore utgangen av ar 1939 far inte pa nagot vasentligt satt
andras utan tillstand av lansstyrelsen. Det kravs alltid tillstand for
bl.a. ingrepp i eller &ndring av byggnadens interior med dess fasta
inredning och konstnarliga utsmyckning. Det har malet handlar om
hur denna tillstandsprévning ska goras.

2. Fliseryds kyrka uppfordes mellan 1816 och 1818. Kyrkan &r
byggd i formen av ett grekiskt kors och interiéren ar utformad
utifran nyklassicismens symmetriska stilideal. Altarringen — det
racke som avgransar omradet framfor altaret och som pa utsidan har
ett s.k. knafall, dvs. en Iag nagot lutande bank som anvands bl.a. for
att motta nattvarden — kom till samtidigt med altaruppsatsen och
tillhor den ursprungliga fasta inredningen i kyrkan.

3. Lansstyrelsen i Kalmar lan beslutade att ge Svenska kyrkan
Monsteras-Fliseryds pastorat tillstand till vissa ombyggnadsarbeten
interiort i Fliseryds kyrka. Tillstandet forenades bl.a. med villkoret
att all fast inredning som demonterats skulle atermonteras pa sin
ursprungliga plats efter ombyggnationen. Pastoratet fick darefter
tillstand till att dela upp altarringen i sektioner for att bl.a.
mojliggora en mer flexibel anvéndning av koret genom att tillfalligt
kunna flytta altarringen.

4. Efter slutford ombyggnation ansokte pastoratet hos
lansstyrelsen om tillstand till att inte behova satta tillbaka
altarringen i kyrkan. | ansokan framfordes att utrymmet i koret utan
altarringen har gett goda forutsattningar for olika funktioner i
gudstjansten. Korerna har sin plats i koret liksom ett fristaende
altare. Vid behov anvands ett mobilt kn&fall. Vid begravnings-
gudstjanster ar det majligt att ga runt kistan. Altarringen ar
dessutom i mycket daligt skick och for tung for att flyttas trots att
den &r uppdelad i sektioner.

5. Lénsstyrelsen avslog ansokan och angav foljande som skal.
Altarringen tillhér den ursprungliga fasta inredningen och utgor
tillsammans med altaruppsatsen en helhet som understryker korets
symmetriska uppbyggnad. Att inte aterstdlla altarringen till
altaruppsatsen skulle innebdra en pataglig forandring av den
nyklassicistiska helheten da den utgér en mycket vasentlig del for
att forstd kyrkorummets uppbyggnad och helhet i ett historiskt
sammanhang.
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6. Pastoratet 6verklagade lansstyrelsens beslut till Forvaltnings-
ratten i Vaxjo, som bifoll dverklagandet och forklarade att
pastoratet skulle beviljas tillstdnd att inte aterstalla altarringen i
kyrkobyggnaden. Forvaltningsratten beddmde att pastoratets
intresse av korets funktionalitet vagde tyngre an det allménnas
intresse av att inte minska kyrkobyggnadens kulturhistoriska vérde.

7. Lénsstyrelsen overklagade forvaltningsrattens dom till
Kammarratten i Jonkoping, som bifoll dverklagandet och faststéllde
lansstyrelsens beslut. Kammarratten, som konstaterade att altar-
ringen och dess placering i kyrkorummet har ett kulturhistoriskt
varde, ansag att pastoratets 6nskemal om ett flexibelt kor kunde
tillgodoses dven om altarringen stalldes tillbaka. Intresset av en
andamalsenlig lokal vagde darfor inte tyngre an skyddet av kyrko-
byggnadens kulturhistoriska varde.

8. Pastoratet har overklagat kammarrattens dom till Hogsta
forvaltningsdomstolen som, i likhet med forvaltningsratten och
kammarratten, har hallit syn i Fliseryds kyrka.

Yrkanden m.m.

9. Svenska kyrkan Mdonsteras-Fliseryds pastorat yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska upphéva kammarrdttens dom och
faststalla forvaltningsrattens domslut samt anfor foljande. Det ar
nddvéandigt med ett kor som ger utrymme for de behov som
forsamlingen har i liturgin i sondagens méassa sasom kor, procession
och mangas delaktighet, men ocksa i musikgudstjanster med korer
och kyrkospel. Altarringen fyller inte langre sin ursprungliga
funktion som hjélp for férsamlingen att fira gudstjénst, sarskilt inte
nar massan firas vid ett centralaltare som i Fliseryds kyrka. Ett
aterstallande av altarringen omajliggor for forsamlingen att fira
hogmassa och andra gudstjanster pa ett satt som var tids liturgi
forutsatter och som &r forsamlingens dnskan.

10. Lansstyrelsen i Kalmar lan anser att dverklagandet ska
avslas och anfor att pastoratets onskemal om flexibilitet har
tillmotesgatts genom att det har beviljats tillstand till ett antal
patagliga och stora forandringar, daribland att gora altarringen
delbar. Kyrkorummet kan i och med det fylla sin funktion i
gudstjanstlivet samtidigt som det kulturhistoriska vardet vérnas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

11. Fragan i malet ar hur en tillstandsprévning enligt 4 kap. 3 §
kulturmiljélagen (1988:950) ska goras.
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Rattslig reglering m.m.

12. Enligt 4 kap. 1 § kulturmiljolagen &r kulturhistoriska vérden i
kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begrav-
ningsplatser skyddade enligt bestdmmelserna i kapitlet.

13. | 3 § forsta stycket anges att kyrkobyggnader som é&r
uppforda fore utgadngen av ar 1939 inte pa nagot vasentligt satt far
andras utan tillstdnd av lansstyrelsen. Enligt andra stycket kravs
alltid tillstand for rivning, flyttning eller ombyggnad av byggnaden
liksom for ingrepp i eller dndring av dess exterior och interiér med
dess fasta inredning och konstnérliga utsmyckning samt for &ndring
av dess fargsattning.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Tillstandsprévningen

14. Regleringen i 4 kap. kulturmiljélagen syftar till att skydda
kulturhistoriska vérden avseende bl.a. kyrkobyggnader (prop.
1987/88:104 s. 95 f.). Utgangspunkten i lagstiftningen ar alltsa att
kulturhistoriska vérden i princip ska bevaras intakta.

15. 1 2 § slas darfor fast en allman skyldighet att varda och
underhalla de kyrkobyggnader som omfattas av lagstiftningen sa att
deras kulturhistoriska vérde inte minskas och deras utseende och
karaktar inte forvanskas.

16. Denna vard- och underhallsplikt innebar emellertid inte att
det ar uteslutet att vidta andringar som inverkar negativt pa en
kyrkobyggnads kulturhistoriska varde (prop. 1987/88:104 s. 57 f.).
Givetvis maste atgarder som ar nodvandiga for en kyrkobyggnads
underhall och bevarande vara mojliga, dven om de i sig inverkar
negativt pa det kulturhistoriska vardet. Vidare kan samhalls-
utvecklingen, liksom forandrade satt att fira gudstjanst, pakalla
andringar av en kyrkobyggnads utformning. Ar en kyrkobyggnad
uppford fore utgangen av ar 1939 kravs emellertid enligt 3 §
tillstand av lansstyrelsen om den avsedda atgarden innebar att
byggnaden pa nagot vasentligt satt andras. For vissa typiskt sett
ingripande atgarder, exempelvis andring av kyrkobyggnadens
interiér med dess fasta inredning, kréavs alltid sadant tillstand.

17. Tillstandskravet innefattar ett implicit krav pa att en
avvagning ska goras mellan det allménnas intresse av att bevara
kyrkobyggnadens kulturhistoriska varde och s6kandens intresse av
att fa andra byggnadens utformning. Hur denna intresseavvagning
ska goras ar sparsamt utvecklat i forarbetena, men viss ledning ges
i rattspraxis (jfr RA 2004 ref. 125, RA 2005 ref. 55 och RA 2007
ref. 75).
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18. Intresseavvagningen innebér att sékandens intresse av att fa
vidta en atgard ska vagas mot den aktuella kyrkobyggnadens
kulturhistoriska varde och hur atgarden inverkar pa detta. Med
hansyn till lagstiftningens syfte maste tyngdpunkten vid denna
avvagning ligga pa det kulturhistoriska vardet.

19. Det intresse som avsedda atgarder ska tillgodose, t.ex.
tillganglighet, arbetsmiljo, ekonomi, teologiska och liturgiska
behov eller miljohansyn, varierar i styrka och en bedémning av hur
angelaget det aktuella intresset ar maste goras i det enskilda fallet.
Av forarbetena far emellertid anses folja att teologiska och
liturgiska behov, dvs. behov kopplade till séttet att fira gudstjanst,
ska ges sdrskild tyngd (prop. 1987/88:104 s. 62 och 96).

20. Som har framgatt ovan &r syftet med lagstiftningen att
kulturhistoriska varden ska skyddas. En allméan utgangspunkt maste
darfor vara att ju hdgre kulturhistoriskt véarde en kyrkobyggnad har,
desto mer bor kravas for att tillstand ska kunna ges till ingrepp i
eller omgestaltning av byggnaden.

21. Samtidigt maste denna bedémning vara nyanserad. Stallning
maste tas till vad det ar som ger byggnaden dess kulturhistoriska
varde och i vilken utstrackning den tilltankta tgarden paverkar de
delar eller detaljer som har sarskild betydelse for detta varde. En
stor paverkan pa just dessa delar eller detaljer manar till
restriktivitet medan sa inte behover vara fallet om en atgard endast
i begransad utstrackning paverkar dessa delar eller detaljer, dven
om kyrkobyggnaden som sadan har ett hogt kulturhistoriskt vérde.

22. Det kan ocksa finnas anledning att beakta om atgarden avses
mynna ut i nagot som tillfor byggnaden ett kulturhistoriskt varde.
Sa kan exempelvis vara fallet da en byggnad efter en tidigare
ombyggnation aterstalls till ursprungligt skick, aven om ombyggna-
tionen i sig har ett kulturhistoriskt varde (jfr RA 2004 ref. 125).

23. Vidare maste atgardens karaktar vagas in. Den
omstandigheten att en atgard ar oaterkallelig i den meningen att
ursprungsskicket avseende material, byggteknik osv. inte gar att
aterstalla kan tala mot att den ska tillatas. Samma restriktivitet
behover inte vara pakallad om en atgard ar mojlig att pa ett eller
annat satt aterstalla, om det i 6vrigt finns tillrackliga skal for att
tillata den.

Beddmningen i detta fall

24. Pastoratet har framhallit att altarringen inte langre fyller nagon
funktion i férsamlingens gudstjénstliv och att det utrymme som
frigors i koret genom att altarringen inte satts tillbaka ar nddvéandigt
med hénsyn till hur forsamlingen numera utformar olika guds-
tjanster.
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25. For att kyrkobyggnaden ska kunna brukas och fylla sin
funktion ar det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
viktigt att gudstjansten kan anpassas till moderna behov. Att en
atgard ar avsedd att tillgodose liturgiska behov bor tillmatas sarskild
vikt vid intresseavvagningen.

26. Mot detta intresse ska stéllas att kyrkobyggnaden har, vilket
ar ostridigt i malet, ett hogt kulturhistoriskt varde.

27. Att inte satta tillbaka altarringen, som tillhdr den ursprung-
liga fasta inredningen, paverkar upplevelsen av symmetrin i koret,
liksom den samgestaltning som altarringen och altaruppsatsen ar
avsedd att utgora.

28. Det maste dock beaktas att atgarden inte ar oaterkallelig. Det
ar alltsa mojligt att i en framtid aterstalla altarringen om sa anses
pakallat.

29. Hogsta forvaltningsdomstolen finner att pastoratets intresse
av att gudstjansten kan utformas pa ett satt som svarar mot dagens
behov véger tyngre &n det allménnas intresse av att bevara
kyrkobyggnadens kulturhistoriska varde intakt. Overklagandet ska
déarfor bifallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och
faststaller forvaltningsrattens domslut.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Andersson, Svahn
Starrsjo, von Essen och Anderson. Foéredragande var justitie-
sekreteraren Helen Lido.

Forvaltningsratten i Vaxjo (2016-11-03, tre nAmndeman):

[text hédr utelamnad]

Det finns enligt forvaltningsrattens mening skél att vid bedémningen gora
en avvédgning mellan forsamlingens intresse av kyrkorummets
funktionalitet och intresset av en bevarad kulturmiljo. Fliseryds kyrka har
under de senaste aren genomgatt ett flertal forandringar i enlighet med
forsamlingens onskemal, vilka har godkénts av lansstyrelsen. Med hansyn
till att forsamlingen redan meddelats tillstind att dela upp altarringen i
sektioner samt férandra placeringen av densamma kan den tidigare enhet
som lansstyrelsen anfort bor bevaras inte langre anses vara intakt. Ett
tillstdnd att inte aterstalla altarringen kan mot den bakgrunden inte anses
ha si stor inverkan pa bevarandet av kulturmiljon att detta ska ges
foretrade framfor forsamlingens behov av ett funktionellt kyrkorum. Med
beaktande av vad pastoratet anfort om betydelsen av nuvarande méblering
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av koret for att detta fortsatt ska kunna fylla sin funktion i ett modernt
gudstjanstliv finner forvaltningsratten saledes att Overklagandet ska
bifallas. — Forvaltningsratten beslutar med bifall till dverklagandet att
Monsteras-Fliseryds pastorat ska beviljas tillstand att inte Aaterstélla
altarringen i Fliseryds kyrka.

Hansson, ordférande, var skiljaktig och anforde:

Avlagsnandet av altarringen minskar enligt lansantikvarien kyrkorummets
kulturhistoriska varde. Jag finner inte skl att ifrdgasatta denna bedomning
och enligt min mening paverkar tidigare beviljade forandringar inte min
uppfattning i denna del. Pastoratet har anfort att den nuvarande méblering-
en av koret mojliggdr ett modernt gudstjanstliv i enlighet med foérnyade
liturgiska former och att dessa forbattringar forutsatter att altarringen inte
aterstalls pa sin tidigare plats. Vidare att forsamlingen onskar ha upp till
tre stolsrader for korsangare och andra medverkande i gudstjansten upp-
stéllda framfor den ursprungliga altaruppsatsen i kyrkan samt att det vid
begravning ska finnas mojlighet att ga runt kistan. Vid syn pa platsen
framkom att koret i Fliseryds kyrka &r rymligt och att de aktuella stolarna
samt en kista utan storning av kyrkorummets funktionalitet bér kunna
placeras pa ett sédant satt i koret att ett aterstéillande av den ursprungliga
altarringen mojliggors. Ett aterstillande av altarringen framstar séledes
inte som ett hinder for att koret mdbleras i enlighet med férsamlingen krav
pa en andamalsenlig anvandning av kyrkorummet. De vinster som uppnas
genom att altarringen inte aterstalls ter sig darmed som begrinsade i
forhallande till forandringens inverkan pa kyrkorummet som helhet i
kulturhistoriskt hanseende. Lansstyrelsen har saledes haft fog for sitt
beslut. Vad pastoratet i ovrigt anfort om att altarringen &r tung och i daligt
skick utgor enligt min mening inte grund for att bifalla 6verklagandet.
Overklagandet borde darfor enligt min mening ha avslagits.

Kammarratten i Jonkoping (2018-02-15, Green, Poulsen och Wiker):

Lansstyrelsen meddelade i beslut den 19 oktober 2011 tillstand enligt 4
kap. kulturmiljolagen for vissa renoveringsatgarder i Fliseryds kyrka. Som
villkor for beslutet angavs bl.a. foljande. Demontering av fast inredning
och konstnarlig utsmyckning ska ske varsamt. All fast inredning och
konstnérlig utsmyckning som demonteras, ska efter uppforande av nytt
bjalklag med golv, atermonteras pa den plats i kyrkorummet dar den stod
innan demonteringen. Darefter har l&nsstyrelsen den 18 mars 2013 beslutat
bl.a. att lamna tillstand for ombyggnad av altarringen. Savitt framgar har
lansstyrelsen aldrig gett tillatelse till permanent demontering av altar-
ringen i Fliseryds kyrka. Altarringen ska darfor betraktas som fast
inredning for vilken det kravs tillstand for vésentliga andringar som
paverkar det kulturhistoriska vardet.

Kammarréatten anser, i likhet med lansstyrelsen och Riksantikvarie-
&mbetet, att altarringen och dess placering i kyrkorummet har ett
kulturhistoriskt varde. Vid syn pa stallet har framkommit att altarringens
nuvarande skick ar daligt. Det har emellertid inte framkommit att
altarringens skick ar sd utomordentligt daligt att dess kulturhistoriska
varde inte kan aterskapas. Vid syn pa stallet har dven framkommit att
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forsamlingens énskemal om ett flexibelt kor med plats for kor, officiant
och 6vriga gudstjanstdeltagare samt mgjlighet att hélla begravnings-
gudstjanst kan tillgodoses &ven om altarringen stélls tillbaka i koret.
Forsamlingens onskemal om en dndamalsanpassad lokal véager inte tyngre
&n bevarandet av det kulturhistoriska vérdet. Ett permanent borttagande av
altarringen utgor en vésentlig andring av kyrkans interior och minskar dess
kulturhistoriska vérde. Kammarratten finner dérfor att lansstyrelsen haft
fog for sitt beslut om att avsla pastoratets ansokan om att inte behova ater-
stélla altarringen i Fliseryds kyrka.

— Kammarrétten bifaller éverklagandet och beslutar, med upphdvande av
forvaltningsrattens dom, att faststélla Lansstyrelsen i Kalmar lans beslut
den 29 januari 2016 att avsla ansokan om tillstand till att inte stalla tillbaka
altarringen i koret i Fliseryds kyrka, Monsteras.
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