HFD 2020 ref. 70

Ett fristdende rullstolsgarage har inte ansetts utgora ett
komplement till en fast funktion i anslutning till en bostad
varfor bostadsanpassningsbidrag inte har kunnat lamnas.

1 och 5 88 lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 23 december 2020
foljande dom (mal nr 4637-19).

Bakgrund

1. Bostadsanpassningsbidrag syftar till att ge personer med
funktionsnedsattning mojlighet till ett sjalvstandigt liv i eget
boende. Bidrag kan l&mnas for att anpassa och komplettera fasta
funktioner i och i anslutning till en bostad. Bidrag lamnas endast
om atgarderna dr nddvandiga for att bostaden ska vara andamals-
enlig for personen med funktionsnedséttning.

2. M.M. &r beroende av rollator for att kunna ga kortare strackor.
Utomhus anvander hon en elrullstol som hon har lanat fran region-
ens hjalpmedelscentral. Hon bor i en lagenhet pa tredje vaningen. |
byggnaden finns hiss, lagenheten nas via en loftgang och i kallaren
finns ett forrad.

3. M.M. ansokte om bostadsanpasshingsbidrag till ett garage for
elrullstolen som skulle placeras pa en av kommunen iordningstalld
plats utanfor huset. Enligt intyg fran arbetsterapeut kan M.M. inte
sjalvstandigt ta sig ner till kallarforradet eller upp till loftgangen och
vidare till lagenheten med sin elrullstol, utan &r alltid beroende av
att nagon hjalper henne med detta. For att hon sjélvstandigt ska
kunna anvénda elrullstolen beddmer arbetsterapeuten att det &r
nodvandigt med ett rullstolsgarage pa garden.

4. Vénersborgs kommun avslog ansokan. Beslutet motiverades
med att ett garage for en elrullstol inte &r att betrakta som en fast
funktion eller komplettering till en sadan.

5. Forvaltningsratten i Goteborg, som avslog M.M:s dverklag-
ande, bedomde att ett garage av ifragavarande slag ar forhallandevis
latt att flytta och troligtvis skulle tas med vid en flytt. Det hade inte
framkommit att garaget har en tydlig fysisk och funktionell
koppling till en fast funktion. Forvaltningsratten ansag darfor att
garaget utgjorde ett sadant lost inventarium for vilket bostads-
anpassningsbidrag inte l&mnas.

6. M.M. overklagade till Kammarratten i Goteborg som gjorde
samma beddmning som forvaltningsratten och avslog dverklag-
andet.



Yrkanden m.m.

7. M.M. yrkar att hon ska beviljas sokt bostadsanpassningsbidrag
och anfdr foljande. Inom de flesta regioner &r det ett krav att den
som beviljas hjalpmedel i form av en elrullstol har tillgang till en
torr, uppvarmd och lasbar uppstéllningsplats for rullstolen. Den
som &r beroende av en elrullstol for att kunna forflytta sig utomhus
kan i praktiken inte fa ett sadant hjalpmedel for det fall att
kommunen inte erbjuder férvaringsutrymme. Hon saknar méjlighet
att forvara sin elrullstol inomhus i anslutning till sjélva lagenheten
eller i nagot cykelforrad eller motsvarande. Garaget, som véger ca
200 kg, ska placeras pa en iordningstélld plats utanfor byggnaden
och forankras i marken.

8. Vanershorgs kommun anser att 6verklagandet ska avslas.

9. Boverket har i ett av Hogsta forvaltningsdomstolen inhdmtat
yttrande anfort foljande. Ett elrullstolsgarage av den typ som ar
aktuell i malet ar forhallandevis latt att flytta och skulle troligtvis
tas med vid en flytt. Foremal som vanligtvis tas med vid en flytt ska
betraktas som l6sa inventarier, &ven om de &r fast anbringade i
bostaden. For att bostadsanpassningsbidrag ska kunna utga for
komplettering av en fast funktion krévs att det finns en tydlig fysisk
och funktionell koppling till den fasta funktionen. Det ar inte visat
att garaget har en tydlig koppling till en fast funktion. Garaget utgor
ett sadant l6st inventarium for vilket bostadsanpassningsbidrag inte
lamnas.

10. Sveriges Kommuner och Regioner, som beretts tillfalle att
yttra sig i malet, har anfort foljande. Garaget ar tankt att stallas upp
pa garden och kommer att vara anslutet till ett eluttag utomhus.
Garaget ar flyttbart och kommer med all sannolikhet att lyftas bort
nar klaganden flyttar. Garaget har darfor en funktionell koppling till
sjalva rullstolen och inte till byggnaden. Garaget ska foljaktligen
betraktas som ett 16st inventarium.

Skélen for avgérandet

Fragan i malet

11. Fragan i malet ar om bostadsanpassningsbidrag kan lamnas for
ett flyttbart garage till en elrullstol som ska placeras pa marken i
anslutning till en bostad.

Rattslig reglering m.m.

12. Av 1 § lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag framgar
att lagen har till syfte att genom bidrag till anpassning av bostéder

ge personer med funktionsnedsédttning mojlighet till ett sjélv-
standigt liv i eget boende. Enligt 5 § 1dmnas bidrag for att anpassa



och komplettera fasta funktioner i och i anslutning till en bostad.
Bidrag lamnas endast om atgarderna ar nodvandiga for att bostaden
ska vara andamalsenlig for sokanden.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

13. Andamalet med bestammelserna om bostadsanpassningsbidrag
ar att mojliggora for personer med funktionsnedséttning att bo i
egen bostad. Reglerna utgor ett komplement till de generella
bestdmmelserna i plan- och bygglagen (2010:900) om att gora
bostader tillgangliga och andamalsenliga for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga (se t.ex. prop. 1992/93:58 s. 11
och 19 samt prop. 2017/18:80 s. 18 f).

14. Bidrag lamnas for att anpassa och komplettera fasta
funktioner i och i anslutning till en bostad. Med fasta funktioner
avses sjalva byggnaden dar bostaden &r beldgen, marken i
anslutning till byggnaden och sadan anordning eller inredning som
kan anses tillhéra byggnaden eller marken (prop. 2017/18:80 s. 69).

15. Rullstolsgaraget ar avsett att anvandas i stallet for forradet i
kéllaren. Forradet finns i byggnaden dar bostaden ar inrymd och
utgor darmed en sadan fast funktion i anslutning till bostaden som
avses i 5 § lagen om bostadsanpassningsbidrag. Den fraga som
instéller sig ar om rullstolsgaraget kan anses utgéra ett komplement
till forradet i lagens mening.

16. For att kunna utgéra ett bidragsberéattigat komplement till en
fast funktion kravs inte att kompletteringen monteras fast. Det
maste dock finnas en tydlig fysisk och funktionell koppling till den
fasta funktionen. Som exempel pa atgarder som har en sadan tydlig
fysisk och funktionell koppling som krdvs anges i forarbetena
spisvakt, stédhandtag, troskelkilar och handsandare till dorrauto-
matik. (Prop. 2017/18:80 s. 27 och 69.)

17. En forutsdttning for att rullstolsgaraget ska kunna anses
utgora ett komplement till kallarforradet ar saledes att det finns en
saval fysisk som funktionell koppling till forradet. Dessutom kravs
det att denna koppling ar tydlig.

18. Vad som avses med en komplettering av en fast funktion i
detta sammanhang behandlas inte i forarbetena pa annat sétt &n
genom angivande av exempel (se punkt 16). Exemplen och kravet
pa tydlig koppling visar att lagstiftarens avsikt har varit att
tillampningsomradet ska vara begransat. De exempel som anges i
forarbetena ar kompletteringar som ar rent fysiskt anslutna till den
fasta funktionen eller finns i dess omedelbara nérhet och som inte
ar funktionella i sig utan endast tillsammans med den fasta funktion
som de kompletterar.

19. Rullstolsgaraget ar bade fristdende och funktionellt i sig. Det
kan darfor inte anses ha en sadan tydlig fysisk och funktionell



koppling till forradet i kallaren som kravs for att utgora ett komple-
ment till det och ddrmed till en fast funktion i anslutning till
bostaden. Bostadsanpassningsbidrag kan darmed inte lamnas for
den sokta atgarden och Gverklagandet ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Knutsson, Nymansson, Baran,

Gaverth och Jonsson. Foredragande var justitiesekreteraren Anna
Ekman.

Forvaltningsratten i Goteborg (2019-03-13, Gester):

Forvaltningsratten har att ta stéllning till om ett elrullstolsgarage &r att anse
som en anpasshing av en bostads fasta funktioner. M.M. anfor i denna del
att ett elrullstolsgarage &r att anse som en fast funktion. Ndmnden anfor att
elrullstolsgarage inte utgdr en fast funktion eller en komplettering till en
fast funktion.

Bostadsanpassningsbidrag lamnas for att anpassa och komplettera fasta
funktioner i och i anslutning till en bostad. Bidrag lamnas endast om
atgarderna ar nodvandiga for att bostaden ska vara andamalsenlig for
s6kanden (5 § lagen om bostadsanpassningsbidrag).

Av forarbetena till lagen framkommer att bidrag ska kunna lamnas for
att komplettera de fasta funktionerna, &ven om kompletteringen inte &r
fastmonterad i byggnaden. Det maste dock finnas en tydlig fysisk och
funktionell koppling till den fasta funktionen. Ett exempel pa en sadan
komplettering &r en handséndare till en dorrautomatik, dar en handséndare
&r en forutsattning for att sokanden ska kunna anvénda dérrautomatiken.
Ett annat exempel &r en spisvakt, som kan vara en forutsattning for att den
enskilde ska kunna anvénda sin spis pa ett tryggt och sikert vis (se prop.
2017/18:80 s. 27).

Av underlaget i malet framkommer att ett elrullstolsgarage avses att
placeras pa en iordningstalld plats pa garden. M.M. anfér att kommunen
har tillgang till elrullstolsgarage som latt kan forflyttas till hennes boende.
M.M. har dven hanvisat till 7 § lagen om bostadsanpassningsbidrag vilket
avser bostadsanpassning i syfte att bl.a. géra det mojligt for sékanden att
utdva hobbyverksamhet i hemmet. Det har inte framkommit i mélet att en
sadan atgard som M.M. ansokt om tillgodoser hennes behov av att utéva
hobbyverksamhet i hemmet.

Forvaltningsratten beddémer att ett elrullstolsgarage av den typ som &r
aktuell i malet ar férhallandevis latt att flytta och troligtvis skulle tas med
vid flytt. Det har inte i malet framkommit att elrullstolsgaraget har en
tydlig fysisk och funktionell koppling till en fast funktion. Dérmed anser
forvaltningsratten att ett elrullstolsgarage utgor ett sadant I6st inventarium



for vilket bostadsanpassningsbidrag inte lamnas. Overklagandet ska darfor
avslas. — Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Kammarratten i Goteborg (2019-08-12, Stahl, Dahlstrém och Stening):

Fragan i malet & om det aktuella elrullstolsgaraget ar att anse som en
anpassning eller komplettering av en fast funktion i eller i anslutning till
M.M:s bostad, vilket krévs for att bostadsanpassningsbidrag ska kunna
lamnas fér anordningen.

Kammarrétten gor i denna fraga samma beddmning som forvaltnings-
ratten. Overklagandet ska dérfor avslas. — Kammarratten avslar dverklag-
andet.



