HFD 2020 ref. 8

Storleken pa bidrag enligt skollagen till en fristaende
forskola i form av tillaggsbelopp ska bestammas
individuellt och inte utifran en forutbestamd budgetram.

8 kap. 21 och 23 8§ skollagen (2010:800), 14 kap. 1 och 2 8§
skolforordningen (2011:185)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 17 februari 2020
foljande dom (mal nr 5544-18).

Bakgrund

1. En kommun ansvarar for att alla barn, som ar bosatta i kommunen
och som ska erbjudas forskola och vars vardnadshavare énskar det,
far utbildning i en forskola med offentlig huvudman. Hem-
kommunen far fullgora denna skyldighet genom att i stallet erbjuda
ett barn utbildning vid en fristaende forskola. En fristaende forskola
ar en forskola vid vilken en enskild bedriver utbildning.

2. For barn vid en fristaende forskola d&r hemkommunen skyldig
att lamna bidrag. Bidraget bestar av ett grundbelopp och, i
forekommande fall, ett tilliggsbelopp. Grundbeloppet ska avse
ersattning for bl.a. omsorg och pedagogisk verksamhet, maltider
samt lokalkostnader. Tillaggsbelopp ska ldmnas for barn som har
ett omfattande behov av sérskilt stdd. Beloppet ska vara individuellt
bestamt utifran barnets behov. Med tillaggsbelopp avses erséttning
for assistenthjélp, anpassning av lokaler eller andra extraordinara
stodatgarder, daribland sadana som riktas till barn med stora
inlarningssvarigheter.

3. Hemkommunen é&r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for ett
barn, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstar for kommunen. Huvudmannen for den fristaende forskolan
behdver i sadant fall inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at
barnet.

4. Bidrag till enskilda huvudman for bl.a. forskola ska faststallas
per kalenderar. Bidraget ska grunda sig pa hemkommunens budget
for det kommande budgetaret. Om hemkommunens egen verk-
samhet ges ytterligare resurser under budgetaret ska motsvarande
tillskott ges till de enskilda huvudmannen. Om erséttningen till den
egna verksamheten minskas far bidrag till de enskilda huvud-
mannen minskas i motsvarande man.

5. Forskolan Foraldrakooperativet Trollskogen i Torshdlla
anstkte om tillaggsbelopp for lasaret 2016/17 motsvarande
kostnaden for en assistent i 30 timmar per vecka for ett visst barn.



6. Eskilstuna kommun beviljade i beslut den 28 juni 2016
tillaggsbelopp med halva det sokta beloppet. Som skal for
nedséattningen hanvisade kommunen till ett tidigare fattat generellt
beslut om nedsattning till hélften av tillaggsbelopp for barn med
psykiska funktionshinder. Det generella beslutet, som gallde bade
kommunal och fristdende verksamhet, motiverades med att det
fanns en risk for att budgeten for 2016 inte skulle kunna hallas och
att atgarder for att se till att avsatta medel skulle racka darfor var
nodvandiga.

7. Forskolan Overklagade beslutet till Forvaltningsratten i
Linkdping och yrkade att tillaggsbelopp skulle beviljas enligt dess
ansokan.

8. Forvaltningsréatten avslog 6verklagandet. Enligt forvaltnings-
ratten var kommunen i och for sig skyldig att utge tilldggsbelopp
till forskolan i enlighet med ansékan. Forvaltningsratten ansag dock
att kommunen var oforhindrad att bestdmma bidraget, vilket
inkluderade tillaggsbelopp, for en viss insats till ett visst belopp och
att aven satta ned beloppet under innevarande budgetar, sa lange det
gjordes lika for kommunala och fristaende skolor. Kommunen hade
darfor haft grund for att bevilja foérskolan bidrag med det nedsatta
beloppet.

9. Kammarratten i Jonkoping gjorde samma beddmning som
forvaltningsratten och avslog 6verklagandet.

Yrkanden m.m.

10. Foraldrakooperativet Trollskogen i Torshalla yrkar att
underinstansernas avgoranden ska upphavas och att kommunen ska
alaggas att utge tillaggsbelopp motsvarande kostnaden for en
assistent i 30 timmar per vecka for ett barn. Forskolan anfor
foljande. Grundbeloppet till en fristdende forskola ska bestammas
efter samma grunder som kommunen tillampar vid fordelning av
resurser till kommunens egen forskoleverksamhet, dvs. i enlighet
med likabehandlingsprincipen. Nar det galler tillaggsbelopp gar det
dock inte att pa samma satt hanvisa till likabehandlingsprincipen.
Att sa ar fallet framgar tydligt av bestammelserna om grundbelopp
dar det uttryckligen anges att likabehandlingsprincipen ska gélla
medan det betriaffande tillaggsbelopp anges att “tilldggsbeloppet
ska vara individuellt bestdmt utifran barnets behov”. Vidare har
lagstiftaren i motiven uttalat att tillaggsbeloppet ska anpassas till
varje elevs behov pa individuella grunder och att det ligger i sakens
natur att likabehandlingsprincipen, som den kommit till uttryck i
lagen i fraga om grundbeloppet, inte kan tillampas direkt. Tillaggs-
belopp ska saledes grunda sig pa den enskilde elevens behov och
maste darfor beslutas i varje enskilt fall. Det stod som finns i
bestdammelserna for att goéra en generell sdnkning av ett bidrag



under ett innevarande budgetar galler darmed endast det
budgetbaserade grundbeloppet.

11. Eskilstuna kommun bestrider bifall till éverklagandet och
anfor féljande. Kommunen har, p& grund av betydande ekonomiska
svarigheter, fattat ett generellt beslut om att tillaggsbelopp for en
Vviss grupp av barn under en viss period ska séttas ned till halften.
Beslutet galler for samtliga skolverksamheter i kommunen, bade
kommunala och fristdende. Likabehandlingsprincipen har darmed
beaktats. Kommunen har i det dverklagade beslutet gjort bedémn-
ingen att barnet har behov av stdd i enlighet med forskolans ansokan
men har, med hanvisning till det generella beslutet, beviljat endast
halva beloppet. Det har darmed skett en provning i det enskilda
fallet. Nedséttningen har skett i enlighet med géllande bestam-
melser.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

12. Fragan i malet ar om storleken pa ett tillaggsbelopp for ett barn
kan bestdmmas med hanvisning till ett generellt beslut i en kommun
om nedséttning av tillaggsbeloppen for en viss grupp barn med
omfattande behov av sérskilt stod.

Rattslig reglering m.m.

13. | skollagen (2010:800) och skolférordningen (2011:185) finns
bestimmelser om en kommuns skyldighet att ldmna bidrag till
enskilda huvudman.

14. En utgangspunkt enligt 3 kap. 2 § skollagen é&r att alla barn
och elever i samtliga skolformer ska ges den ledning och stimulans
som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att
de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt
som majligt enligt utbildningens mal. Nar det géller barn i forskolan
anges i 8 kap. 9 § att barn som av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sarskilt stdd i sin utveckling ska ges det stdd som deras
speciella behov kraver.

15. Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket ska hemkommunen lamna
bidrag till huvudmannen for varje barn vid en forskoleenhet.
Bidraget bestar enligt andra stycket av ett grundbelopp enligt 22 §
och i vissa fall ett tillaggsbelopp enligt 23 §.

16. Grundbeloppet ska enligt 22 § forsta stycket avse ersattning
for bl.a. omsorg och pedagogisk verksamhet, maltider samt lokal-
kostnader. Vidare anges i andra stycket att grundbeloppet ska
bestdmmas efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid
fordelning av resurser till sin egen forskola.



17. Tillaggsbelopp ska enligt 23 § forsta stycket lamnas for barn
som har ett omfattande behov av sérskilt stod. Tilldggsbeloppet ska
vara individuellt bestamt utifran barnets behov. Hemkommunen ar
enligt andra stycket inte skyldig att betala tillaggsbelopp for ett barn
om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar
for kommunen.

18. Enligt 18 § andra stycket behéver huvudmannen inte ta emot
eller ge fortsatt utbildning at ett barn, om hemkommunen har
beslutat att inte lamna bidrag for barnet enligt 23 § andra stycket.

19. Av 14 kap. 1 § forsta stycket skolférordningen framgar att
ett bidrag till enskilda huvudman for forskola ska faststallas per
kalenderar. Bidraget ska enligt andra stycket grunda sig pa hem-
kommunens budget for det kommande budgetaret och beslutas fore
kalenderarets borjan.

20. | 2 § forsta stycket anges att om ytterligare resurser ges till
hemkommunens verksamhet under budgetaret, ska motsvarande
tillskott ges till de enskilda huvudmannen. Enligt andra stycket far,
om kommunen minskar ersattningen till sin motsvarande verksam-
het, bidrag till enskilda huvudméan minskas i motsvarande man
genom att aterstaende utbetalningar under budgetaret sétts ner.

21. Enligt 8 8§ avses med tillaggsbelopp ersattning for assistent-
hjélp, anpassning av lokaler eller andra extraordinéra stodatgarder,
daribland sadana som riktas till barn och elever med stora
inlarningssvarigheter.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

22. Barn i forskolan som av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sarskilt stdd i sin utveckling ska ges det stdd som deras
speciella behov kraver.

23. Kommunen har inte ifragasatt att barnet har ett omfattande
behov av sérskilt stod i form av hjalp av en assistent i 30 timmar per
vecka. Fragan ar saledes hur storleken pa tillaggsbeloppet ska
bestdmmas.

24. Av forarbetena till skollagen framgar att tillaggsbeloppet ska
avse extraordinara stodatgarder som inte har koppling till den
vanliga undervisningen, t.ex. tekniska hjalpmedel, assistenthjalp
och anpassning av skollokaler. Det kan ocksa vara fraga om
stodatgarder at elever med stora inlarningssvarigheter som beror pa
sprakliga eller sociala faktorer. Kostnaderna for stodet ska vara
omedelbart kopplade till en enskild elev och ha samband med
dennes sérskilda behov och forutsattningar for att kunna fullgéra sin
skolgang (prop. 2008/09:171, s. 42 och 2015/16:134, s. 17).

25. Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallet HFD 2012 ref.
46 uttalat att en forutsattning for att tillaggsbelopp ska kunna
lamnas &r att de stodatgarder som eleven har behov av ar extra-
ordinara. Domstolen uttalade ocksa att &ven om utgangspunkten &r



att elever ska behandlas lika oavsett om den skolenhet dar de gar ar
en kommunal eller fristaende skola, forutsatter regelverket att en
individuell bedémning gors av varje elevs unika situation och
behov.

26. Bestammelsen om tillaggsbelopp i 8 kap. 23 § forsta stycket
skollagen har vidare andrats, bl.a. mot bakgrund av rattsfallet fran
2012, i syfte att tydliggora att det ska goras en individuell
bedémning av varje barns unika behov, saval nar det galler fragan
om ett tilldggsbelopp ska l&mnas eller inte, som nar det galler
tillaggsbeloppets storlek (prop. 2015/16:134, s. 24).

27. Principen om lika villkor fér kommunal och enskild
verksamhet, den s.k. likabehandlingsprincipen, uppméarksammades
av Lagradet i lagstiftningsarendet avseende den nu géllande skol-
lagen. Lagradet anforde att principen borde galla inte bara for
grundbelopp utan ocksa for tillaggsbelopp och efterfragade darfor
ett fortydligande i detta avseende. Regeringen ansag dock, mot
bakgrund av tillaggsbeloppets individuella karaktér, att det ligger i
sakens natur att likabehandlingsprincipen, som den kommit till
uttryck i lagen i fraga om grundbeloppet, inte kan tillampas direkt.
Regeringen framholl att det stod som betalas for elevers sérskilda
behov ddaremot maste bestammas pa ett sadant satt att inte elever i
fristaende skolor missgynnas i jamforelse med elever i kommunala
skolor eller tvartom. (Prop. 2009/10:165, s. 745 f.)

28. Det framgar alltsa av skollagen och dess forarbeten samt av
rattspraxis, att det betraffande tillaggsbelopp for barn som har ett
omfattande behov av sérskilt stdd ska goras en individuell bedémn-
ing avseende varje barns unika behov. Beddmningen ska, forutom
fragan om ett tillaggsbelopp 6ver huvud taget ska lamnas, ocksa
avse tillaggsbeloppets storlek. Det star vidare klart att likabehand-
lingsprincipen inte galler direkt i fraga om tillaggsbelopp.

29. Bestammelserna i 14 kap. 1 och 2 88 skolférordningen om
faststdllande av bidrag per kalenderar och andringar av bidrag under
budgetar ger visserligen intryck av att aven tillaggsbeloppets storlek
ska bestammas med utgangspunkt i de ekonomiska forhallandena i
hemkommunens egen verksamhet eller utifran en forutbestamd
budgetram. Mot bakgrund av reglerna i skollagen och hur dessa
kommit att tolkas saknas emellertid lagstod for en sadan ordning.

30. Utgangspunkten nar storleken pa ett tillaggsbelopp ska
faststallas ska vara att barnets behov av stdd kan tillgodoses i
praktiken. Beloppet ska vara skaligt och bor, aven om tillaggs-
belopp enligt skollagen endast galler i forhallande till fristaende
verksamheter, kunna faststillas genom en jamforelse med vad ett
motsvarande stdd inom hemkommunen i allménhet hade kostat.

31. | det nu aktuella fallet star det klart att det belopp som
kommunen har beviljat ar for lagt for att barnet ska kunna ges
assistentstod i 30 timmar per vecka.



32. Kommunen har anfort att det dverklagade beslutet grundar
sig pa 8 kap. 23 § andra stycket skollagen enligt vilken en kommun
inte dr skyldig att betala tillaggsbelopp for ett barn om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

33. Kommunen har i det 6verklagade beslutet endast hanvisat till
det generella beslutet varigenom tillaggsbelopp till barn med
psykiska funktionshinder skulle sattas ned till halften pa grund av
betydande ekonomiska svarigheter. Som framgar av punkt 28 ska
det emellertid for varje enskilt barn goras en individuell bedémning
av tillaggsbeloppets storlek. Vill kommunen aberopa betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska det ske vid den
individuella beddmningen. Det har kommunen inte gjort.

34. Sammanfattningsvis har kommunen alltsa inte haft stod for
sitt beslut att satta ned tillaggsbeloppet. Underinstansernas avgoéran-
den ska darfor upphdvas och malet visas ater till Eskilstuna
kommun for fornyad provning.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta  forvaltningsdomstolen  upphdver  underinstansernas
avgoranden och visar malet ater till Eskilstuna kommun for fornyad
prévning i enlighet med vad som anges i skélen for avgtrandet.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Johansson, Gaverth,
Svahn Starrsj6 och Rosén Andersson. Foredragande var justitie-
sekreteraren Cecilia Torstensson.

Forvaltningsratten i Linképing (2017-07-14, ordférande Jonare):

Kommunen har varken i det 6verklagade beslutet eller i 6vrigt uttryckligen
angett att den anser att J.G. har ett stddbehov motsvarande 30 timmars
assistent per vecka. I beslutet har dock kommunen halverat antalet timmar
med hénvisning till kommunstyrelsens beslut och inte med h&nvisning till
elevens behov. Det gar darfor inte att tolka kommunens installning pa
annat satt an att den anser att J.G. i och for sig har ett sddant omfattande
stddbehov att det medfor rétt till tillaggsbelopp for 30 timmar per vecka.
Forvaltningsratten anser inte att det finns skal att géra nagon annan
beddémning.

Fragan ar dd om kommunen har haft grund for att halvera antalet
timmar for vilket bidrag medges pa det satt som skett. | det dverklagade
beslutet anges inte ndgon annan motivering till varfor s& har skett 4n en
hanvisning till kommunstyrelsens beslut. Under processen hos forvaltnin-
gsratten har kommunen uppgett att halveringen har skett pga. betydande
ekonomiska svarigheter.



Vare sig lagtext, forarbeten eller rattstillampningen ger ett klart svar pa
vad som avses med betydande ekonomiska svarigheter eller pa vilket satt
bestdmmelsen ska tillampas. Ordalydelsen i 8 kap. 23 § skollagen ger dock
stod for att det &r barnets omfattande behov av sarskilt stdd som ska ge
upphov till de betydande ekonomiska svarigheterna for att undantaget ska
aktualiseras. Forandringar i bidragen som grundas p& mer allméinna
kommunalekonomiska &vervaganden ar snarare avsedda att hanteras
enligt bestdmmelserna i 14 kap. skolférordningen (jfr prop. 2009/10:157
sid 32 f.). Det anforda talar enligt férvaltningsrattens mening for att
provningen av om det finns betydande ekonomiska svarigheter ska géras
utifran forhallandena i det enskilda fallet och inte utifran laget for den
kommunala budgeten i stort. Kommunen har inte h&vdat att utbetalning av
tillaggsbelopp for just eleven J.G. skulle medféra betydande ekonomiska
svarigheter for kommunen. Kommunen &r darfor skyldig att utge tillaggs-
belopp till forskolan motsvarande 30 timmar per vecka under lasaret
2016/17.

Fragan dr da med vilket belopp bidrag ska medges.

Av de atergivna bestammelserna i skolforordningen foljer att bidrag —
vilket inkluderar tilliggsbelopp — ska grundas pd kommunens budget och
under vissa forutsattningar far sattas ned under innevarande budgetar.
Kommunen &r alltsa oférhindrad att bestamma bidraget for en viss insats
till ett visst belopp och &ven andra detta under innevarande budgetar, sa
lange det gors lika for kommunala och fristaende skolor. | det 6verklagade
beslutet har kommunen tillampat kommunstyrelsens beslut pa sa satt att
antalet timmar, for vilket tillaggsbelopp beviljas, har halverats utan att
nagon individuell prévning har skett. Kommunstyrelsens beslut &r
emellertid inte avfattat pa det sattet utan har i stillet inneborden att
beloppet ska sattas ned till halften. Resultatet blir i bada fallen — dvs. en
halvering av antalet beviljade timmar eller en halvering av beloppet per
timme — detsamma. Aven om kommunen alltsa felaktigt beviljat skolan
bidrag for ett 1agre antal timmar har kommunen darfor haft grund for att
bevilja skolan bidrag med det beslutade beloppet. Overklagandet ska
darfor avslas. — Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Kammarratten i Joénkoping (2018-09-10, Lofgren, Poulsen och
Danielsson):

Kammarratten instdammer i forvaltningsrattens bedémning vad géller
kommunens skyldighet att utge tillaggsbelopp till férskolan motsvarande
30 timmar per vecka under lasaret 2016/2017 och att kommunen &r
oférhindrad att dndra beloppet under innevarande budgetar, sé lange det
gors lika for kommunala och fristdende skolor.

I det Overklagade beslutet har kommunen emellertid inte halverat
beloppet, utan felaktigt halverat antalet beviljade timmar. Kammarratten
instammer emellertid i forvaltningsrattens bedémning att kommunen anda
haft ratt att bevilja skolan bidrag med det beslutade beloppet. VVad skolan
har anfort ger inte anledning till ndgon annan bedémning, varfor over-
klagandet ska avslas. — Kammarratten avslar verklagandet.



