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BAKGRUND

Psykiatrisk tvangsvard ges antingen i sluten eller 6ppen form. Gemensamt for de
bada formerna av vard ar att det kravs att patienten lider av en allvarlig psykisk
storning och vard inte kan ges med patientens samtycke. Vid dppen psykiatrisk
tvangsvard ar patienten inte langre intagen pa en sjukvardsinrattning for
kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard men behover iaktta sarskilda villkor for
att kunna ges nodvandig psykiatrisk vard, t.ex. att félja lakares medicinska

ordinationer.

Inledningsvis ges varden efter beslut av chefsdverlakaren alltid i sluten form. Om
chefsoverlakaren finner att patienten bor ges fortsatt tvangsvard, antingen som
sluten eller 6ppen vard, ska denne ansdka om medgivande till detta hos
forvaltningsratten. Medgivande far inledningsvis lamnas under hogst fyra

manader och darefter under hogst sex manader at gangen.

Till en ans6kan om 6ppen psykiatrisk tvangsvard ska chefséverldkaren foga en
samordnad vardplan och till en ansdkan om fortsatt 6ppen psykiatrisk tvangsvard
foga en uppféljning av vardplanen. En samordnad vardplan ska upprattas av
chefsdverldkaren om denne bedémer att patienten har behov av insatser i samband
med den Gppna tvangsvarden. Planen ska bl.a. innehalla uppgifter om det
bedémda behovet av insatser fran regionens halso- och sjukvard och kommunens

socialtjanst samt uppgifter om beslut om insatser.

| december 2019 ansokte chefsoverlakaren hos Forvaltningsratten i Malmo om
medgivande till fortsatt 6ppen psykiatrisk tvangsvard av AA. Nagon samordnad
vardplan och nagon uppféljning av en sadan plan gavs inte in till

forvaltningsratten.

Forvaltningsratten medgav fortsatt 6ppen psyKkiatrisk tvangsvard av AA i hogst

sex manader fran dagen for domen och foreskrev vissa sarskilda villkor.
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AA dverklagade till Kammarrétten i Goteborg som konstaterade att det inte fanns
nagon samordnad vardplan eller nadgon uppfdljning av en sadan plan. Av
handlingarna i malet framgick det enligt kammarratten att AA inte var i behov av
insatser fran andra aktorer &n regionens halso- och sjukvard. Vidare framgick det
att hon motsatte sig kommunala insatser. Samrad med kommunen hade darmed
enligt kammarratten sannolikt inte kunnat leda till nagon annan utformning av
varden. Med hansyn till detta och da chefsoverlakaren hade redogjort for behovet
av insatser fran regionens halso- och sjukvard bedémde kammarratten att
utredningen i malet var tillracklig. Vad gallde forutséttningarna for éppen
psykiatrisk tvangsvard gjorde kammarratten samma bedémning som

forvaltningsrétten och avslog AAs éverklagande.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att tvangsvarden ska upphdra da hon inte lider av en allvarlig psykisk
storning. Vidare anfor hon att chefsoverlékarens ansokan var ofullstandig
eftersom nagon samordnad vardplan och nagon uppféljning av en sadan plan inte

gavs in till ratten.

Socialstyrelsen, som har avgett yttrande i malet, anfor foljande. Lagstiftningens
ordalydelse och uttalanden i forarbetena innebér att en domstols utrymme att i sak
prova en anstkan om dppen psykiatrisk tvangsvard utan en samordnad vardplan
ar mycket begransat. Om den samordnade vardplanen saknas far det betydelse for
domstolens mojlighet att gora en rattssaker provning av chefsoverlakarens

ansokan.

Sveriges Kommuner och Regioner, som har avgett yttrande i malet, anfor foljande.
Det framgar av lagen och dess forarbeten att en samordnad vardplan alltid ska
bifogas en ansdkan om &ppen psykiatrisk tvangsvard samt att en uppfoljning av
planen ska bifogas ansokan om fortsatt 6ppen psykiatrisk tvangsvard. Detta galler

aven i de fall da det enbart ar aktuellt med insatser fran regionen. Om chefsover-
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lakaren efter forelaggande fran ratten inte kommer in med en samordnad vardplan

och en uppfoéljning av planen boér domstolen avvisa ansokan.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet ar vilken betydelse det har att en samordnad vardplan saknas vid
prévning av chefsoverldkarens ansékan om 6ppen psykiatrisk tvangsvard.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 7 § fjarde stycket lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, LPT, ska
det i ansokan om Gppen psyKkiatrisk tvangsvard anges vilka omstandigheter som
utgor grund for tvangsvarden, vilka sérskilda villkor som ratten bor foreskriva
och, sa langt mojligt, patientens installning till dessa villkor. Till ansékan ska det
fogas en sadan samordnad vardplan som avses i 7 a §.

Av 7 a § forsta stycket framgar vad en samordnad vardplan ska innehalla.
Vardplanen ska innehélla uppgifter om det bedomda behovet av insatser fran
regionens halso- och sjukvard och kommunens socialtjanst eller halso- och
sjukvard. Vardplanen ska vidare innehalla uppgifter om beslut om insatser och, sa
langt mojligt, patientens installning till insatserna i vardplanen, vilken enhet vid
regionen eller kommunen som ansvarar for respektive insats och eventuella

atgarder som vidtas av andra an regionen eller kommunen.

Enligt 7 a § andra stycket ska vardplanen upprattas av chefsoverlakaren, om han
eller hon beddmer att patienten kommer att vara i behov av insatser enligt forsta
stycket i samband med 6ppen psykiatrisk tvangsvard. Vardplanen ska sa langt
mojligt utformas i samrad med patienten och, om det inte ar olampligt, med

dennes narstaende. Vardplanen ska utformas i samarbete mellan de enheter vid
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kommunen eller regionen som svarar for insatserna. Vardplanen ar upprattad nar

den har justerats av enheterna.

| 9 § andra stycket anges att foreskrifterna i 7 § andra—fjarde styckena och 7 a 8
tillampas pa en ansokan om fortsatt psykiatrisk tvangsvard. Vidare anges i tredje
stycket att till en sddan ansokan ska det fogas en uppféljning av den samordnade

vardplanen.
Hdogsta forvaltningsdomstolens beddmning
Maste en samordnad vardplan alltid fogas till ansokan?

Enligt 7 § fjarde stycket LPT ska det till en ansékan om dppen psykiatrisk tvangs-
vard fogas en sadan samordnad vardplan som avses i 7 a §. Bestammelsens ut-
formning talar for att en sadan plan alltid ska bifogas. Samtidigt framgar av 7 a §
andra stycket att en samordnad vardplan ska upprattas av chefsoverlakaren, om
han eller hon beddmer att patienten kommer att vara i behov av sadana insatser
som anges i forsta stycket i samband med 6ppen psykiatrisk tvangsvard.
Bestammelserna lasta tillsammans kan ge intryck av att det finns situationer da en

vardplan inte behover upprattas.

Nagot utrymme for chefsoverlakaren att infor en ansékan om dppen psykiatrisk
tvangsvard gora beddmningen att patienten inte kommer att vara i behov av nagon
av de insatser som anges i 7 a § forsta stycket foreligger emellertid inte. Aven om
chefsoverlakaren bedomer att det inte finns behov av insatser fran kommunens
socialtjanst, kommer patienten alltid att ha behov av insatser fran hélso- och
sjukvarden (jfr prop. 2016/17:94 s. 23).

Av forarbetena (prop. 2007/08:70) framgar att lagstiftaren har avsett att en

samordnad vardplan alltid ska bifogas en ansokan om 6ppen tvangsvard.
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Det anges i forarbetena att vardformen 6ppen psykiatrisk tvangsvard bor ta
tillvara de forutsattningar till aterhamtning och utveckling som ett liv utanfor
sjukhuset kan ge varje person och som vard pa en sjukvardsinrattning inte kan
tillgodose. Detta forutsatter att kommunen medverkar aktivt och att det sociala
stodet anpassas till personens funktionshinder och behov i évrigt. Vardformen &r
inte avsedd att anvandas som en mdjlighet att slentrianmassigt ge patienten
langtidsmedicinering utanfor sjukvardsinrattningen utan tvartom forutsatts det att
bade halso- och sjukvard och socialtjanst bedriver ett aktivt rehabiliteringsarbete
med utgangspunkt i patientens behov. Vardformen forutsatter samordning och
planering mellan berorda sjukvardande och sociala insatser kring varje enskild
patient i syfte att utreda patientens behov av vard, stod och service och hur dessa
kan tillgodoses. Den genomforda vardplaneringen ska dokumenteras i en
samordnad vardplan. (A. prop. s. 76 f.).

Av forarbetena framgar vidare att dven i de fall det inte finns behov av insatser
fran socialtjansten eller om patienten inte 6nskar sadana insatser ska detta framga
av den samordnade vardplanen (a. prop. s. 99).

Mot bakgrund av vad som anforts ovan maste den aktuella regleringen forstas sa,
att det till en ansdkan om évergang till eller fortsatt Gppen psykiatrisk tvangsvard
alltid ska fogas en samordnad vardplan. Till en anstkan om fortsatt Gppen
psykiatrisk tvangsvard ska det enligt 9 § tredje stycket LPT dessutom alltid

bifogas en uppfoljning av den samordnade vardplanen.

Av 7 a § LPT framgar vilka uppgifter en samordnad vardplan ska innehalla samt
att vardplanen ska utformas i samarbete mellan de enheter vid kommunen eller
regionen som svarar for insatserna och att den &r upprattad nar den har justerats av
enheterna. Det dr alltsa inte tillrackligt att de foreskrivna uppgifterna finns med i
ansokan eller annars framgar av underlaget som lamnas in till forvaltningsratten,

utan vardplanen ska dokumenteras sarskilt.
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Hur ska forvaltningsratten agera om en samordnad vardplan saknas?

Det finns inte forutsattningar att besluta om 6ppen psykiatrisk tvangsvard om inte
en samordnad vardplan finns bifogad chefséverlakarens ansokan om sadan vard.
Nar det galler fortsatt 6ppen psykiatrisk tvangsvard kréavs aven att det fogas en

uppféljning av den samordnade vardplanen.

Om en samordnad vardplan och en uppféljning av planen inte bifogas ansékan
foreligger saledes en sadan brist att ansokan inte kan laggas till grund for
provning i sak. Forvaltningsratten ska da enligt 5 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) forelagga chefsoverlékaren att inom viss tid avhjalpa bristen vid
pafdljd att ansokan annars avvisas. Detsamma géaller om vardplanen inte

innehaller de uppgifter som foreskrivs i 7 a § forsta stycket LPT.
Beddmningen i detta fall

Till chefsoverlakarens ansokan om fortsatt Gppen psykiatrisk tvangsvard av AA
fogades varken en samordnad vardplan eller nagon uppfdljning av en sadan.
Forvaltningsratten borde ha forelagt chefsoverlakaren att avhjalpa bristen. |
avsaknad av en samordnad vardplan och en uppféljning av den fanns inte

forutsattningar att prova chefsoverlakarens ansokan.

Eftersom AA inte langre bereds vard med stod av den dverklagade domen,
foranleder 6verklagandet nu inte ndgon vidare atgard fran Hogsta

forvaltningsdomstolens sida. Malet ska darfor avskrivas.
Erséattning till offentligt bitrade

Enligt 5 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrade jamford med 27 § forsta
stycket rattshjalpslagen (1996:1619) har ett bitrade rétt till skalig erséattning for
arbete, tidsspillan och utldgg som uppdraget har krévt. Ersattningen for arbete ska

bestammas med utgangspunkt i den tidsatgang som ar rimlig med hansyn till
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uppdragets art och omfattning och med tilldmpning av den timkostnadsnorm som

regeringen faststaller.

Gustav Nilsson har begart ersattning for fyra och en halv timmars arbete i Hogsta
forvaltningsdomstolen. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening far Gustav
Nilsson anses skéligen tillgodosedd med en ersattning motsvarande tva timmars

arbete.

| avg6randet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Erik Nymansson,
Thomas Bull, Mahmut Baran och Leif Gaverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emelie Dahlgren.



