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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Personer som omfattas av personkretsen enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade har rétt till olika insatser fran kommunen i

form av sarskilt stod och sarskild service om de behover sadan hjalp i sin

livsféring och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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103 17 Stockholm E-post: 09:00-12:00
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En av insatserna enligt lagen ar daglig verksamhet for personer i yrkesverksam
alder som saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig. Insatsen daglig verksamhet
syftar till att, exempelvis genom dagcenterverksamhet, sa langt mojligt ge
personer med funktionsnedsattning maojlighet till personlig utveckling och
delaktighet som motsvarar vad forvarvsarbetande har.

En annan insats enligt lagen ar bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod
till skaliga kostnader for sadan assistans. Med personlig assistans avses ett
personligt utformat stod som ges av ett begréansat antal personer at den som pa
grund av stora och varaktiga funktionsnedsattningar behdver hjalp med bl.a. sin
personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig och att kommunicera med andra

(grundlaggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har aven
ratt till sddan assistans for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa

annat satt.

Om hjélpbehovet avseende de grundlaggande behoven uppgar till i genomsnitt
mer &n 20 timmar i veckan kan Forsakringskassan bevilja erséttning for kost-

naderna for den personliga assistansen (assistansersattning).

Assistansersattning beviljas for ett visst antal timmar per vecka, manad eller
langre tid, dock langst sex manader, nar den funktionsnedsatte har behov av

personlig assistans for sin dagliga livsforing (beviljade assistanstimmar).

Utgangspunkten &r att assistansersattning inte lamnas for tid nar en person vistas i

skola eller deltar i daglig verksamhet.

Ratten till assistanserséttning ska omprévas av Forsakringskassan i den utstrack-
ning som denna ratt har minskat i omfattning pa grund av vasentligt andrade for-

hallanden som &r hanforliga till den funktionsnedsatte.
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AA var under den tid han gick i skola beviljad assistansersattning med 108
timmar och 39 minuter per vecka. Nar han slutat skolan och 6vergatt till daglig
verksamhet omprovade Forsékringskassan beslutet om assistanserséttning.
Forsakringskassan gjorde bedémningen att det forhallandet att AA gatt fran skola
till daglig verksamhet innebar vasentligt andrade forhallanden. Eftersom han
tilloringade mer tid pa den dagliga verksamheten an i skolan innebar forandringen
en minskning av behovet av assistansersattning. Den genomsnittliga minskningen
motsvarade fem timmar i veckan. Antalet beviljade assistanstimmar reducerades

darfor till 103 timmar och 39 minuter per vecka.

Allméanna ombudet for socialforsakringen 6verklagade beslutet till Forvaltnings-
ratten i Karlstad och yrkade att det skulle upphédvas och att AA skulle forklaras
vara fortsatt beréttigad till assistanserséttning i samma omfattning som tidigare.
Enligt allmanna ombudet maste ett byte av samhéllsstod aven medfora en
vasentlig forandring av tiden med assistansersattning for att det ska vara fraga om
ett vasentligt andrat forhallande. En minskning av réatten till assistansersattning
med fem timmar per vecka var inte tillracklig. Darmed forelag det inte grund for

omproévning av AAs rétt till assistansersattning.

Forvaltningsratten avslog 6verklagandet. Enligt forvaltningsratten innebar 6ver-
gangen fran skola till daglig verksamhet att AAs hjélpbehov tillgodosags av ett
annat samhallsstod an tidigare vilket utgjorde vasentligt &ndrade forhallanden. En
minskning om fem timmar per vecka innebar inte att den férandring som faktiskt

hade skett inte skulle anses vara vasentlig.

Allménna ombudet 6verklagade forvaltningsrattens dom till Kammarratten i

Goteborg som avslog dverklagandet.
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YRKANDEN M.M.

Allménna ombudet for socialforsakringen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska upphéva underinstansernas avgoranden och forklara att AA &r fortsatt
berattigad till assistansersattning i den omfattning han var beviljad fore
omprovningsbeslutet samt anfor féljande. FOr att rekvisitet vasentligen dndrade
forhallanden ska vara uppfyllt maste det dels vara fraga om ett forandrat for-
hallande, t.ex. byte av samhallsstod, dels en viss minsta forandring av hjélp-
behovet rent tidsmassigt. Ur ett forutsebarhetsperspektiv och for att tillampningen
ska vara enhetlig bor det preciseras en viss minsta tid innan det kan sagas vara
fraga om en vasentlig forandring. Den tidsméssiga forandringen bor uppga till

minst sju timmar per vecka innan kravet pa vasentlighet ar uppfylit.

AA har inte yttrat sig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om det forhallandet att en persons hjélpbehov minskar genom en
overgang till ett nytt samhallsstod i sig utgor sadana vasentligen andrade forhal-
landen som innebér att ratten till assistansersattning ska omprévas eller om det
ocksa kravs att minskningen ar vasentlig tidsmassigt sett.

Rattslig reglering m.m.

I 51 kap. 2 § forsta stycket socialforsékringsbalken anges att en forsdkrad som
omfattas av 1 § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade kan for sin

dagliga livsforing fa assistansersattning for kostnader for sadan personlig assistans

som avses i 9 a § samma lag.
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Enligt 51 kap. 3 § krévs for rétt till assistansersattning att den forsakrade behover
personlig assistans i genomsnitt mer @n 20 timmar i veckan for sadana grund-
laggande behov som avses i 9 a § lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Av 9 § fOljer att assistansersattning beviljas for ett visst antal timmar per
vecka, manad eller langre tid, dock langst sex manader, nar den forsakrade har

behov av personlig assistans for sin dagliga livsforing (beviljade assistanstimmar).

Enligt 51 kap. 12 § ska ratten till assistansersattning omprovas i den utstrackning
som denna ratt har minskat i omfattning pa grund av vasentligt &ndrade férhal-

landen som &r hanforliga till den forsékrade.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bestammelsen om omprévning av rétten till assistansersattning har den ovan
angivna lydelsen sedan den 1 april 2018. Tidigare skulle ratten till assistans-
ersattning omprévas nar tva ar forflutit fran det att fragan provades eller dess-
forinnan vid vasentligt andrade forhallanden. Syftet med lagandringen var att
undvika att forandringar i rattspraxis skulle fa ingripande effekter for personer

som redan har beviljats assistansersattning.

| forarbetena gors foljande uttalanden. En omprévning enligt bestdmmelsen kan
inte leda till att den forsékrade beviljas fler timmar med assistanserséttning. Ett
sadant beslut forutsatter en ansokan av den forsakrade eller en anmalan av
kommunen. Det &r alltsa endast andrade forhallanden som negativt paverkar den
forsakrades ratt till assistansersattning som kan ligga till grund for omprévning.
Ett avsevart okat hjalpbehov hos den forsakrade som framkommer genom en
ansokan om fler timmar med assistansersattning bor saledes inte innebéra att
Forsékringskassan ska gora en omprovning av ratten till assistanserséttning enligt
den aktuella bestdmmelsen (prop. 2017/18:78 s. 20 f.).

Vidare uttalas foljande. Forsakringskassans skyldighet att ompréva réatten till

assistansersattning vid vasentligt andrade forhallanden kvarstar men begransas till
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att avse forhallanden som &r hanforliga till den forsakrade och som innebér att den
forsakrades ratt till assistansersattning minskar i omfattning. Det ska vara faktiska
forhallanden som har andrats. Att de andrade forhallandena ska vara hanforliga till
den forsikrade ska forstas i vid bemarkelse. Andringar i den forsakrades livs-
situation far saledes betraktas som hanforliga till den forsakrade. Det kan
exempelvis vara fraga om att den forsakrades hjalpbehov tillgodoses genom ett
annat samhéllsstdd eller att den forsékrade har flyttat till ett annat boende. Var
gransen gar for tillampning av bestammelsen &r ytterst en fraga for rattstillamp-
ningen. Av bestammelsen framgar att omprévningen inte innebar nagon full-
stdndig provning av réatten till assistansersattning. Omprdévningen avser endast
fragan i vilken utstrackning de andrade forhallandena innebér att ratten till
assistansersattning har minskat i omfattning. Timmar med assistansersattning som
inte berors av de andrade forhallandena ska alltsa inte omprévas. Timmar med
assistansersattning som berors av de dndrade forhallandena ska inte omprévas pa

nagon annan grund an dessa andrade forhallanden (a. prop. s. 27).

Betréffande forutsattningarna for omprovning av ratten till assistansersattning kan
enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening foljande slutsatser dras av det ovan

anforda.

Omproévningen ar partiell, det ar inte fraga om en fullstandig prévning, och det ar
bara véasentligt andrade forhallanden som paverkar ratten till assistansersattning i
negativ riktning som kan féranleda omprévning. En grundlaggande forutséttning
for omprovning ar vidare att ratten till assistansersattning har minskat i omfattning
pa grund av vasentligt andrade forhallanden som ar hanforliga till den forsakrade.
Daremot ger varken lagtext eller motivuttalanden nagot stod for att darutéver
stalla upp som en ytterligare forutsattning for omprévning att minskningen tids-
massigt sett maste 6verstiga nagon viss given niva. Den tidsmassiga omfattningen
av minskningen saknar saledes betydelse for fragan om omprovning ska ske eller

inte.
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Savitt avser det nu aktuella fallet gér Hogsta forvaltningsdomstolen féljande

beddémning.

AAs 6vergang fran skola till daglig verksamhet far anses som vasentligt andrade
forhallanden som ar hanforliga till honom. Eftersom de éndrade férhallandena har
inneburit en minskning av omfattningen av hans ratt till assistansersattning har det
ankommit pa Forsakringskassan att omprova antalet beviljade assistanstimmar.
Forsakringskassans berakning av tiden har inte ifragasatts. Allmanna ombudets
overklagande ska saledes avslas.

| avg6randet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,

Kristina Svahn Starrsjo, Ulrik von Essen och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Uddenfeldt.



