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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Finansdepartementet) beslut den 23 januari 2020,
Fi2019/01243/SPN, avseende dverklagande av Lansstyrelsen i Dalarnas lans
beslut om detaljplan for del av Nérsjo, Vansbro kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
BAKGRUND

Vid havet, insj0ar och vattendrag géller ett generellt strandskydd som omfattar

land- och vattenomraden intill 100 meter fran strandlinjen. Syftet med

strandskyddet ar att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig
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tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet

pa land och i vatten.

En kommun far besluta att upphéava ett strandskyddsomrade i en detaljplan, om
det finns sarskilda skal for det och intresset av att ta omradet i ansprak véger
tyngre an strandskyddsintresset. Ett skal for att upphéva strandskyddet kan vara
att omradet redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften. En lansstyrelse ska Gverprova kommunens beslut om att
anta en detaljplan om beslutet kan antas innebéra att strandskyddet upphavts i

strid med géllande bestammelser.

Kommunstyrelsen i Vansbro kommun beslutade att anta detaljplan for del av
Narsjo. Syftet med planen var att legalisera tre dldre sommarstugor pa arrenderad
mark genom att andra anvandning fran park till bostadsandamal och att mojlig-
gora fastighetsbildning runt bebyggelsen. Strandskyddet upphévdes inom det
aktuella omradet.

Lansstyrelsen i Dalarnas l&n beslutade att upphéva beslutet i vissa delar.

L ansstyrelsen gjorde bedémningen att de delar av planomradet som omfattades av
arrendekontrakt och som hade anvénts som fritidshustomter oavbrutet sedan tiden
innan strandskyddet infordes, kunde anses lagligen ianspraktagna pa ett satt som
gor att de saknar betydelse for strandskyddets syften. For dvriga delar av plan-

omradet hade daremot strandskyddet upphévts i strid med géllande bestammelser.

Kommunen dverklagade beslutet till regeringen. Regeringen inhdmtade yttrande
fran Boverket, som i sin tur samradde med Naturvardsverket. Naturvardsverket
instamde i lansstyrelsens bedomning. Boverket ansag att lansstyrelsens beslut
skulle upphdvas. Som skél anférdes att arrendeavtalen inte ensamt kan ligga till
grund for bedémningen av om marken ar ianspraktagen samt att lansstyrelsens
beslut grundade sig pa civilrattsliga avtal och inte pa de fysiska forhallandena pa

platsen.
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Regeringen avslog 6verklagandet. Regeringen instdmde i lansstyrelsens
bedémning att de delar av planomradet som omfattas av arrendekontrakt och som
har anvants som fritidshustomter oavbrutet sedan tiden innan strandskyddet
infordes, kan anses lagligen ianspraktagna pa ett satt som gor att de saknar
betydelse for strandskyddets syften. Vidare anforde regeringen att kommunen inte
hade styrkt att de omraden som inte omfattas av arrendekontrakten har tagits i
ansprak pa ett satt som gor att de kan anses sakna betydelse for strandskyddets

syften.
YRKANDEN M.M.

AA, BB, CC, DD och EE anstker om rattsprévning av regeringens beslut och
yrkar att beslutet ska upphévas. Sokandena ansluter sig till Boverkets beddmning
att arrendeavtalen inte ensamma kan ligga till grund fér beddmningen om marken
dar stugorna star ar ianspraktagen. De framhaller olika faktiska férhallanden om

hur tomterna varit ianspraktagna och aberopar intyg.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Réattsprévning

Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far anséka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga

rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Enligt 7 § samma lag ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens

beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har angett
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eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar

uppenbart att felet saknar betydelse for avgérandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedémning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade ratts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
friheten (prop. 1987/88:69 s. 23-25).

Strandskydd och detaljplan

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken galler strandskydd vid havet och vid insjdar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutséttningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur-

och vaxtlivet pa land och i vatten.

Av 4 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900) framgar att en kommun far
upphava strandskydd enligt 7 kap. miljobalken for ett omrade i en detaljplan, om
det finns sérskilda skal for det och om intresset av att ta omradet i ansprak pa det
sétt som avses med planen vager tyngre an strandskyddsintresset. Bestimmelserna
i 7 kap. 18 ¢c-18 g 88 miljobalken ska tillampas pa detaljplanebestammelser om

upphévande av strandskydd.

| 7 kap. 18 c § miljobalken framgar vilka skal som far beaktas som sarskilda skal
vid prévningen av upphéavande av strandskydd. Ett skal som far beaktas &r att
omradet redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for

strandskyddets syften.
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Mark som har tagits i ansprak utgors ofta av etablerade tomtplatser runt
bostadshus. For att marken ska kunna réaknas som ianspraktagen galler att det

handlar om ett lagligt ianspraktagande (prop. 2008/09:119 s. 105).
Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning

Regleringen i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken ger myndigheterna ett forhallandevis stort
utrymme for bedomningar. | malet har inte framkommit att regeringen vid
tillampningen av bestammelsen har felbedomt fakta eller 6verskridit granserna for
det handlingsutrymme som bestammelsen ger eller att det vid handlaggningen

forekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i drendet.

Regeringens beslut kan inte anses strida mot nagon rattsregel pa det satt som
sokandena har angett. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att
beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor

sta fast.

| avg6randet har deltagit justitieraden Margit Knutsson, Erik Nymansson,
Thomas Bull, Leif Gaverth och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Anna Ekman.



