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Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller vad kammarratten har beslutat om

sekretess.
BAKGRUND

Omséttning av varor och tjanster a&r som huvudregel mervardesskattepliktig.
Omsittning av fastigheter undantas emellertid fran skatteplikt. Det underlag som
skatten tas ut pa (beskattningsunderlaget) ska beraknas med utgangspunkt i den
ersattning som saljaren har erhallit eller ska erhalla. Beskattningsunderlaget kan
dock omvérderas till marknadsvérdet om ersattningen ar lagre an marknadsvardet
och koparen inte har full avdragsratt. Som forutsattning for omvardering géller
aven att saljaren och koparen ar férbundna med varandra. Det &r Skatteverket som

har bevisbdrdan for att ersattningen ar lagre an marknadsvardet.

Med marknadsvarde avses — forenklat uttryckt — det belopp som koparen skulle fa
betala till en oberoende saljare for en vara eller tjanst av det aktuella slaget. Om
nagon jamforbar omséttning inte kan faststallas, utgérs marknadsvardet for en

tjanst av ett belopp som inte understiger séljarens kostnad for att utfora tjansten.

Den som bedriver en skattepliktig verksamhet har rétt att dra av ingaende skatt for
varor eller tjanster som anvands i verksamheten. Ingaende skatt som hanfor sig till

stadigvarande bostader far dock inte dras av.

Skanska Nya Hem AB (bolaget) och Skanska Sverige AB ingar i en mervardes-
skattegrupp, Skanska Sverige AB Momsgrupp. Gruppen anses som en enda
beskattningsbar person och den verksamhet som medlemmarna i gruppen bedriver
som en enda verksamhet. Bolaget tecknade i augusti 2007 ett uppdragsavtal med
bostadsrattsforeningen Fyrisang om uppférande av flerbostadshus i Uppsala.
Genom avtalet atog sig bolaget att utféra byggherre- och entreprenadtjéanster.
Liknande avtal om uppférande av flerbostadshus ingicks i september 2007 med

tre bostadsrattsforeningar i Stockholm, Snoflingan 1, 2 respektive 3. Bolaget
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ingick avtal om totalentreprenad med Skanska Sverige AB som atog sig att
uppfdra byggnaderna i enlighet med uppdragsavtalen. Arbetena slutférdes under
2009. Foreningarna saknade avdragsratt for ingaende skatt som hanforde sig till

tjansterna.

Skanska Mark och Exploatering Nya Hem AB (SMENHAB), som inte ingar i
momsgruppen, 6verlat de fastigheter dar byggnaderna skulle uppforas till
bostadsrattsforeningarna. Enligt ett kopekontrakt som ingicks i december 2007
med bostadsrattsforeningen Fyrisang Overlats fastigheten for drygt 70 miljoner kr.
Den sammanlagda kopeskillingen som féreningarna Snoflingan 1-3 betalade var
cirka 227 miljoner kr. Dessa kdpekontrakt ingicks samma dag som uppdrags-

avtalen.

Den fastighet som 6verlats till Fyrisang hade forvarvats fran Uppsala kommun for
38 miljoner kr i december 2006. Detaljplanen hade vunnit laga kraft i oktober
2006. For den fastighet som sedan styckades av och saldes som tre fastigheter till
foreningarna Snoflingan 1-3, var kdpeskillingen 136 miljoner kr. Fastigheten
forvarvades fran Stockholms kommun i februari 2007. Detaljplanen hade vunnit

laga kraft ett ar tidigare.

Skatteverket hojde genom efterbeskattning mervardesskattegruppens utgaende
mervardesskatt for redovisningsperioderna mars, juli, augusti och december 2009
samt paforde skattetillagg. Enligt Skatteverket understeg ersattningen for
byggherre- och entreprenadtjansterna marknadsvardet for tjansterna. Aven évriga
forutsattningar for att berékna beskattningsunderlaget med utgangspunkt i
marknadsvérdet bedomdes vara uppfyllda. Beskattningsunderlaget faststalldes

darfor till ett belopp som ansags motsvara marknadsvérdet.

Som motivering till att ersdttningen for byggherre- och entreprenadtjansterna
skulle anses understiga marknadsvéardet angav Skatteverket att vardedkningarna

pa fastigheterna var orimliga. Normalt stiger vérdet pa mark for bostader som
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mest i samband med att en detaljplan som tillater bostadsbyggande beslutas. |
forevarande fall har vardedkningen i stéllet varit som storst efter antagandet av
detaljplanen. | fraga om Fyriséng ska vardet pa fastigheten ha 6kat med cirka

30 miljoner kr under det ar dd SMENHAB dgde den. For Snoflingan 1-3 ska
vardet ha 6kat med cirka 88 miljoner kr under ett halvars innehavstid. Enligt
projektkalkylerna har i stort sett all vinst fordelats till fastighetsforsaljningen, dvs.
till SMENHAB.

Det ar enklare att berdkna marknadsvardet for marken an for tjansterna. Mark-
nadsvardet for tjansterna &r det totala priset minskat med marknadsvardet for
marken. Eftersom marken ar sald till dverpris och den totala ersattningen for mark
och tjanster som bostadsrattsféreningarna har betalat far anses vara marknads-

massig, maste tjansterna ha tillhandahallits till underpris.

SMENHAB har haft utgifter for fastigheterna i form av kdpeskilling och stampel-
skatt. Nagon utveckling av fastigheterna har inte skett under dess innehavstid.
Den allméanna vardedkningen kan, med stod av statistik om priser vid dverlatelser
av mark for byggande av bostadsrattslagenheter respektive statistik om priser for
bostadsrattsldgenheter, uppskattas till hogst 25 procent for Fyrisang och till hogst
19 procent for Snoflingan 1-3. Med beaktande av detta kan marknadsvardet for
fastigheterna beraknas till drygt 49 miljoner kr for Fyrisédng och till drygt

168 miljoner kr for Snoflingan 1-3. Eftersom fastigheterna saldes for 70 miljoner
kr respektive 227 miljoner kr, bor beskattningsunderlaget for tjansterna héjas med
21 miljoner kr respektive 59 miljoner kr.

Beslutet dverklagades till Forvaltningsratten i Stockholm som instdamde i Skatte-
verkets bedomning vad avser fragan om omvardering av beskattningsunderlaget

och avslog 6verklagandet i den delen.
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Kammarrétten i Stockholm biféll 6verklagandet betraffande omvarderingen av
beskattningsunderlaget och beslutade att mervérdesskattegruppens beskattnings-
underlag for de aktuella tjansterna skulle utgoras av ersattningen. Kammarratten
uttalade féljande. Skatteverket har inte visat pa omsattningar av tjanster som ar
jamforbara med de tjanster som har tillhandahallits enligt uppdragsavtalen. Om
ingen jamforbar omséattning kan faststallas utgérs marknadsvérdet av ett belopp
som inte understiger kostnaden for att utfora tjansten. Det har inte kommit fram
att ersattningen enligt uppdragsavtalen understiger mervardesskattegruppens

kostnader for att utfora de aktuella tjansterna.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta férvaltningsdomstolen med andring av
kammarrattens dom faststéller forvaltningsrattens domslut samt tillstyrker att
erséattning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen beviljas med yrkat
belopp. Skatteverket anfor foljande.

Komplexiteten i de skattepliktiga tjansterna innebar att det i praktiken ar omgjligt
for Skatteverket att hitta en jamforbar omséttning. Mojligheten att beskatta
vinsten skulle ga forlorad om komplexiteten i tjansterna medfor att kostnaderna
for att utfora tjansterna ska anvandas som marknadsvérde. En mer extensiv
tolkning maste darfor kunna goras for att dstadkomma en storre exakthet nar det

géller att bestdmma marknadsvardet.

Skanska Sverige AB Momsgrupp anser att éverklagandet ska avslas och yrkar

ersattning for kostnader i HOgsta forvaltningsdomstolen med 191 300 kr.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malen

Fragan i malen ar om beskattningsunderlaget for en tjanst kan bestammas till ett
hogre belopp &n det belopp som séljaren har erhallit i ersattning, och som inte
understiger kostnaden for att tillhandahalla tjansten, med stod av reglerna om
omvérdering av beskattningsunderlag nér det saknas en jamforbar omséttning.

Rattslig reglering m.m.

Beskattningsunderlaget vid omséttning av varor och tjanster ska enligt 7 kap. 3 §
1 och 3 ¢ § mervérdesskattelagen (1994:200) som huvudregel berdknas med
utgangspunkt i ersattningen. Med ersattning forstas allt det som séljaren har
erhallit eller ska erhalla for varan eller tjansten fran koparen eller en tredje part.
Bestdmmelserna motsvaras av artikel 73 i mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG).

Av 7 kap. 3 a § mervardesskattelagen framgar dock att beskattningsunderlaget ska
berdknas med utgangspunkt i marknadsvardet om ersattningen ar lagre an
marknadsvardet. Darutdver kravs att koparen inte har full avdragsratt eller
aterbetalningsratt, att saljaren och koparen ar forbundna med varandra och att den
skattskyldige inte kan gora sannolikt att ersattningen &r marknadsmaéssigt
betingad. Dessa bestammelser motsvaras av artikel 80 i mervardesskattedirektivet.

Bestammelserna om omvardering av beskattningsunderlaget utgor undantag fran
huvudregeln om att beskattningsunderlaget utgérs av den ersattning som saljaren
har erhallit och ska darfor tolkas restriktivt (Balkan and Sea Properties och
Provadinvest, C-621/10 och C-129/11, EU:C:2012:248, punkt 45).
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Enligt huvudregeln i 1 kap. 9 § mervardesskattelagen forstas med marknadsvarde
hela det belopp som kdparen av en tjanst, i samma forséljningsled som det dér
omséttningen av tjansten &ger rum, vid tidpunkten for omséttningen och i fri
konkurrens, skulle fa betala till en oberoende séljare inom landet for en sadan
tjanst. Om ingen jamforbar omséattning av tjanster kan faststéllas, utgors
marknadsvérdet, enligt undantaget i andra stycket, av ett belopp som inte
understiger saljarens kostnad for att utfora tjansten. Motsvarande bestammelser
finns i artikel 72 i mervardesskattedirektivet.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Beskattningsfragan

| malen &r det ostridigt att den sammanlagda ersattning som respektive bostads-
rattsforening har betalat for fastigheten och for tjansterna enligt uppdragsavtalet ar
marknadsmassig samt att den erséttning som Skanska Sverige AB Momsgrupp har
erhallit for tjansterna enligt uppdragsavtalet inte understiger gruppens kostnader

for att utfora tjansterna.

Skatteverket gor emellertid gallande att respektive bostadsrattsférening genom en
snedfordelning till forman for séljaren av fastigheten har betalat en ersattning for

de skattepliktiga tjansterna som ar lagre &n marknadsvérdet.

For att med tillampning av bestdmmelserna om omvardering av beskattnings-
underlaget pafora mervardesskattegruppen mer utgaende mervardesskatt &n vad
den har deklarerat ska Skatteverket visa att den erséttning som gruppen erhallit for

de aktuella tjansterna understiger tjansternas marknadsvérde (HFD 2014 ref. 40).

Definitionen av begreppet marknadsvarde i 1 kap. 9 8§ mervérdesskattelagen galler
generellt vid tilldmpningen av lagen. Det innebér att ett marknadsvérde enligt

7 kap. 3 a § inte kan bestdmmas pa nagot annat satt an det satt som anges i
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definitionen. Av detta foljer att en forutséttning for att omvardera beskattnings-
underlaget for tjansterna, enligt respektive uppdragsavtal till ett belopp som
motsvarar marknadsvardet enligt huvudregeln i definitionen, &r att en jamforbar

omséttning kan faststallas.

Skatteverket anger att verket inte kan faststélla en jamférbar omsattning for de i
malen aktuella tjansterna. Det har darmed inte visats att den ersattning som
mervardesskattegruppen har erhallit fran respektive bostadsrattsforening ar lagre

an marknadsvirdet. Overklagandet ska darfor avslas.
Ersattning for kostnader
Malen avser en fraga som ar av betydelse for rattstillampningen. Mervardes-

skattegruppen har darfor ratt till skalig ersattning for sina kostnader i Hogsta

forvaltningsdomstolen. Yrkat belopp ar skaligt.

| avg6randet har deltagit justitieraden Margit Knutsson, Erik Nymansson,
Mahmut Baran, Leif Gaverth och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreterarna Ann Linders och Lena Aberg.



