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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 26 mars 2020, M2019/00599/Me,
avseende 6verklagande av Lansstyrelsen i Stockholms I&ns beslut att inte upphéva
strandskydd pa Kymmendd, Haninge kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
BAKGRUND

Vid havet, insjoar och vattendrag géller ett generellt strandskydd som omfattar
land- och vattenomraden intill 100 meter fran strandlinjen. Syftet med strand-

skyddet ar att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och véaxtlivet pa land och i
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vatten. Inom ett strandskyddsomrade galler darfor ett antal restriktioner, bl.a. far

som utgangspunkt inte nya byggnader for bostadsandamal uppforas.

Lansstyrelsen far besluta att strandskyddet for ett visst omrade ska utvidgas till
hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs for att sékerstélla nagot av
strandskyddets syften. Lansstyrelsen far ocksa upphava ett strandskydd. En
forutsattning for detta ar att det ar uppenbart att det aktuella omradet saknar

betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

AA, BB och CC ansokte hos Lansstyrelsen i Stockholms lan om att strandskyddet
pa en viss del av deras fastighet Kymmendd 1:2, skifte 1, i Haninge kommun, som
omfattas av saval generellt som utvidgat strandskydd, ska upphavas. Som skal
angavs att i stort sett hela 6n omfattas av strandskydd och att det leder till att det
inte ar mojligt for ungdomar fran 6n att bygga nya bostéder. Dessa kan i och med
det inte bosétta sig dar och darmed inte heller 6verta och utveckla den verksamhet
som bedrivs pa 6n. Bostaderna avses att uppforas i anslutning till befintlig
bebyggelse — bostadshus, butik, sjomack, varv m.m. — pa éns vastra sida. Det
omradet dr sedan lange taget i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften. Inskrankningen i deras ratt att anvanda marken gar

darfor langre &n vad som kravs for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses.

Léansstyrelsen avslog ansékningen och angav som skal foljande. Fastigheten ligger
inom ett omrade som omfattas av riksintressena for kulturmiljévard och friluftsliv.
Skargarden med kustomraden &r dessutom i sin helhet av riksintresse med hansyn
till sina natur- och kulturvérden. Det &r viktigt att sdkerstélla att de obebyggda
sammanhangande strandomradena forblir allemansrattsligt tillgangliga och att
goda livsvillkor for véxt- och djurlivet sékerstalls. Da det inte dr uppenbart att det
aktuella omradet saknar betydelse for strandskyddets syften saknas mojlighet att
andra strandskyddets utbredning pa fastigheten. Beslutet innebar inte nagon
inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som gar langre an vad

som kravs for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses.
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AA, BB och CC overklagade lansstyrelsens beslut till regeringen. Regeringen
avslog dverklagandet efter att ha konstaterat att det inte var uppenbart att omradet
saknar betydelse for strandskyddets syften och att det vid en avvégning mellan
allméanna och enskilda intressen inte hade kommit fram nagra omstandigheter som

utgjorde skal att andra lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.

AA, BB och dbddsboet efter CC ansdker om réttsprévning av regeringens beslut.
SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Rattsprdvning

Av 1 8 lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far anséka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening

som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga

rattigheterna och de grundlédggande friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det sétt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet
saknar betydelse for avgérandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, aven sadana fragor som

faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
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saklighet, opartiskhet och allas likhet infér lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade ratts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
friheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Strandskydd

Enligt 7 kap. 13 §8 miljobalken galler strandskydd vid havet och vid insjdar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutséttningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur-

och vaxtlivet pa land och i vatten.

Av 7 kap. 14 § foljer att strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100
meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomradet) och
att lansstyrelsen i det enskilda fallet far besluta att utvidga strandskyddsomradet
till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sakerstalla nagot av
strandskyddets syften.

Enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 1 far lansstyrelsen i det enskilda fallet besluta att
upphéva strandskyddet om det ar uppenbart att omradet saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften.

Vid prévningen krévs enligt 7 kap. 25 § att hansyn tas dven till enskilda intressen.
Inskrankningar i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far darfor inte ga
langre &n som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
De i malet tillampliga bestammelserna i miljobalken ar allmant hallna och ger

myndigheterna ett forhallandevis stort utrymme for bedomningar. | malet har inte

kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta eller
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overskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestdammelserna
ger eller att det vid handlaggningen har forekommit nagot fel som kan ha paverkat

utgangen i arendet.

Regeringens beslut kan inte anses strida mot nagon rattsregel pa det sétt som
sokandena har angett. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att
beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor

sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,
Kristina Svahn Starrsjo, Ulrik von Essen och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sarah Helaoui.



