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BAKGRUND

En person som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behover hjalp med
sina grundlaggande behov kan fran kommunen fa bitrade av en personlig assistent
eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans. Den som har
behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har aven ratt till sadan

assistans for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

Personlig assistans lamnas inte for sjukvardande insatser enligt hélso- och sjuk-
vardslagen (2017:30).

Legitimerad hélso- och sjukvardspersonal kan 6verlamna till den enskilde att sjalv
eller med hjélp av nagon annan utféra en halso- och sjukvardsatgard. Utférandet
av atgarden — egenvard — r da inte langre en sjukvardande insats enligt héalso- och
sjukvardslagen. Egenvard kan beaktas vid bedémningen av ratten till personlig
assistans (HFD 2018 ref. 21).

Det gar inte generellt att sdga vilka atgarder som utgor egenvard utan det maste
bedémas i varje enskilt fall. Egenvardsinsatser kan vara allt fran enklare atgarder,
som exempelvis sdaromlaggning och pétagning av stodstrumpor, till mer
avancerade atgarder som hemdialys och respiratorvard i hemmet (prop.
2018/19:145 s. 6).

Pa vissa hall i landet har det, t.ex. av kommuner och regioner gemensamt, tagits
fram sarskilda formuléar for intyg i vilka behorig halso- och sjukvardspersonal kan
ange att en hélso- och sjukvardsatgard har bedomts kunna utféras som egenvard,

s.k. egenvardsintyg.

Eskilstuna kommun beviljade AA, som har en ryggmargsskada, personlig
assistans med knappt 49 timmar per vecka. Kommunen ansag dock att ingen tid
kunde medges for hjalp med spolning av urinkateter eftersom det beddmdes vara

en sjukvardande insats.
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AA dverklagade till Forvaltningsratten i Link6ping som beviljade honom
ytterligare personlig assistans med bl.a. 0,33 timmar per vecka for spolning av
kateter. Forvaltningsratten ansag att hjalp med spolning av kateter var att betrakta

som egenvard.

Kommunen dverklagade forvaltningsrattens dom till Kammarratten i Jonkoping
och yrkade att AA inte skulle beviljas personlig assistans for spolning av kateter.
Enligt kommunen fanns inte nagon form av dokumentation som visade att
ansvarig halso- och sjukvardspersonal hade éverlamnat uppgiften till AA eller

nagon annan att utfora som egenvard.

Kammarrétten avslog 6verklagandet. Kammarratten konstaterade inledningsvis att
kommunen uppmanat AA att ge in ett egenvardsintyg men att nagot sadant intyg
inte hade getts in. Aven om det inte uttryckligen hade angetts i aberopade
lakarintyg att kateterspolningen hade bedémts utgora egenvard, fick enligt
kammarratten intygen forstas sa att lakaren hade bedémt att behovet av hjalp med
spolningen kunde tillgodoses genom personlig assistans och att atgarden darmed
utgjorde egenvard. Enligt kammarréatten hade AA genom ingivna intyg gjort
sannolikt att hans behov av hjalp med spolning av kateter utgjorde egenvard och

att han hade ratt till personlig assistans for genomférandet.
YRKANDEN M.M.

Eskilstuna kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska undanréja
kammarréttens dom och faststélla kommunens beslut i den del som avser spolning
av kateter och anfor foljande. | Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om
bedémningen av om en hélso- och sjukvardsatgard kan utféras som egenvard
stalls krav pa halso- och sjukvardspersonal att dokumentera en egenvards-
bedémning. Den enskilde kan darfor utan svarigheter fa fram underlag som
styrker att en atgard kan genomforas som egenvard. En egenvardsbedomning kan

endast goras av legitimerad halso- och sjukvardspersonal. Vid avsaknad av en
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tydlig dokumentation av en sadan bedémning kan bristen inte ldkas genom att

kommunen gor beddmningen.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor att det inte kravs nagot sarskilt
intyg for att fa ratt till personlig assistans, utan att det &r tillrackligt att det kan

goras sannolikt att en viss atgard utgor egenvard.

Socialstyrelsen, som har avgett yttrande i malet, anfor foljande. Det gar inte att
sdga att en atgard som t.ex. spolning av kateter alltid kan utféras som egenvard.
Bedomningen maste utga ifran forutsattningarna for den aktuella patienten att
utfora atgarden sjalv eller med hjalp av en anhorig, en personlig assistent eller en
annan person. Skriftlig dokumentation av denna bedémning &r inte en forut-
sattning for att atgarden ska kunna utféras som egenvard. Det kan inte kravas
nagot specifikt skriftligt underlag i form av exempelvis intyg i ett arende om
personlig assistans for att en hélso- och sjukvardsatgérd ska kunna bedémas som
egenvard. Om det finns underlag eller omstandigheter som visar att halso- och
sjukvardspersonal som ansvarar for patientens vard har tagit stallning till att
atgarden kan utforas som egenvard, ar det tillrackligt for att gora sannolikt att

atgarden kan utforas som egenvard i ett drende om personlig assistans.

Sveriges Kommuner och Regioner, som har avgett yttrande i malet, anfor foljande.
Kommunen har att préva om den sokande har sadana hjélpbehov som ger rétt till
insatsen personlig assistans. Eftersom hélso- och sjukvardsatgarder inte ger ratt
till personlig assistans och da handlaggaren pad kommunen oftast &r en socionom
utan halso- och sjukvardsutbildning, maste underlaget klart utvisa att de begérda
atgarderna inte utgor halso- och sjukvard.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet ar vilket underlag som kan krévas i ett arende om personlig
assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

LSS, for att en halso- och sjukvardsatgard ska kunna bedomas som egenvard.
Rattslig reglering m.m.

En av insatserna for sarskilt stod och sérskild service som kommunen svarar for
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade &r bitrade av
personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans
(982).

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS — i den i malet
tillampliga lydelsen — ett personligt utformat stéd som ges av ett begransat antal
personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behover
hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera
med andra eller annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade (grundldggande behov). Av andra stycket foljer att den som har
behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har dven rétt till insats

enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

Av 4 kap. Socialstyrelsens foreskrifter om bedémningen av om en halso- och
sjukvardsatgard kan utféras som egenvard framgar féljande. Det ar den
behandlande legitimerade yrkesutévaren inom héalso- och sjukvarden som inom
sitt ansvarsomrade ska gora en bedémning av om en héalso- och sjukvardsatgard
kan utforas som egenvard (1 §). Egenvardsbedémningen ska utga fran patientens
fysiska och psykiska hélsa samt dennes livssituation (4 8). Som en del i
bedomningen ska det inga en analys av om utforandet av egenvarden kan innebéra

att patienten utsétts for risk att skadas och i forekommande fall ska en utredning
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goras for att avgéra om patienten sjalv eller med hjalp av nagon annan pa ett
sakert satt kan utfora en halso- och sjukvardsatgard som egenvard (5 §). Om
patienten behdver praktisk hjalp for att utfora egenvarden ska den behandlande
legitimerade yrkesutévaren samrada med den eller de néarstaende som ska hjélpa
patienten, ansvarig ndmnd inom socialtjansten eller ansvarig befattningshavare
hos en annan aktor (6 §). Egenvardsbedémningen ska dokumenteras i patientens
journal (8 8).

| 3 kap. 16 § patientdatalagen (2008:355) anges att den som &r skyldig att fora
patientjournal ska pa begéran av patienten utfarda intyg om varden. Enligt for-
arbetena ska i intyget lamnas de uppgifter om undersékningen, varden och
behandlingen som behovs for det av patienten begarda andamalet (prop.
1984/85:189 s. 47).

Av rattsfallet HFD 2018 ref. 21 framgar att behov av sjukvardande insatser enligt
halso- och sjukvardslagen principiellt inte kan beaktas vid bedémningen av om
ratt foreligger till personlig assistans enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade. | rattsfallet uttalas att det dock inte finns nagra principiella
hinder mot att egenvard beaktas vid denna bedémning. Med egenvard avses enligt
rattsfallet en hélso- och sjukvardsatgéard som legitimerad hélso- och sjukvards-
personal efter en individuell provning bedémt att en patient kan utfora sjélv eller

med hjélp av ndgon annan.

Nér det galler utredningsansvaret vid beredningen av arenden foreskrivs i 23 §
forvaltningslagen (2017:900) att en myndighet ska se till att ett &rende blir utrett i
den omfattning som dess beskaffenhet kraver. En enskild part som inleder ett
arende ska medverka genom att sa langt majligt ge in den utredning som parten

vill aberopa till stod for sin framstéllning.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Vad som kan kravas av beslutsunderlaget

Halso- och sjukvardsatgarder som vidtas inom ramen for hélso- och
sjukvardslagen far inte beaktas av kommunen vid bedémningen av om en person
har ratt till personlig assistans. Nar en halso- och sjukvardsatgard overlamnats till
den enskilde att utfora sjalv eller med hjalp av nagon annan utférs den inte langre
inom ramen for halso- och sjukvardslagen. Sadan egenvard kan beaktas vid
beddmningen av om det foreligger ratt till personlig assistans (se punkt 19).
Kommunen maste dock forst forsakra sig om att den inte beviljar personlig

assistans for andra halso- och sjukvardsatgarder an sadana som utgér egenvard.

Inte minst ur ansvarssynpunkt ar det, saval for den enskilde som for den som
beslutar om och den som utfér assistansen, av betydelse att det ar klarlagt
huruvida halso- och sjukvardsatgarder ar egenvard eller inte. Sjalva egenvards-
bedémningen utgor halso- och sjukvard enligt halso- och sjukvardslagen (prop.
2018/19:145 s. 17) och kan saledes endast goras av nagon som har behdrighet till
detta.

For att en halso- och sjukvardsatgard ska kunna beaktas vid bedémningen av om
ratt foreligger till personlig assistans bor mot denna bakgrund det kravet stéllas att
det klart framgar av beslutsunderlaget att legitimerad halso- och sjukvards-
personal har éverlamnat at den enskilde att utfora atgarden sjélv eller med hjalp

av nagon annan.
Den enskildes medverkan i utredningen

Den enskilde har ratt att fa en egenvardsbedémning dokumenterad av legitimerad
hélso- och sjukvardspersonal och darmed goda forutsattningar att bidra till att
kommunen far klarhet om en viss halso- och sjukvardsatgard har 6verlamnats till

denne att utfora sjalv eller med hjalp av nagon annan och aven att fa intyg om en
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sadan bedémning, se punkterna 17 och 18 ovan. Eftersom det ar fraga om att
bedéma om en forman far beviljas samt med hansyn till méjligheterna for den
enskilde att bidra med utredning ar det rimligt av kommunen att kréva att den som
ansoker om personlig assistans for egenvard ger in utredning som visar att en

hélso- och sjukvardsatgard har bedomts utgora egenvard.
Beddmningen i detta fall

Av tva lakarintyg utfardade ”for ansdkan av personlig assistans enligt LSS”,
stallda till LSS-handlaggare vid Eskilstuna kommun, framgar att AA har behov av
hjélp av olika slag, bl.a. med en kateter som behdver spolas fyra ganger per vecka.
Enligt det ena intyget kan inte AA spola katetern sjalv. Aven med beaktande av
att intygen utfardats for ansokan om personlig assistans framgar inte klart av dessa
intyg att lakaren har bedomt att atgarden har 6verlamnats till nagon annan i form
av egenvard, utan det anges endast att AA behdéver hjalp med den. Kommunens
beslut att avsla AAs ansokan var darfor riktigt och dverklagandet ska féljaktligen
bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,
Erik Nymansson, Mahmut Baran och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jenni Nordquist.



