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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Infrastrukturdepartementet) beslut den 23 april 2020,
12019/00209/TP, avseende 6verklaganden av Trafikverkets beslut om
faststallelse av vagplan for anldggning av gang- och cykelvag vid vag
609/614 genom RAdon i Krokoms kommun, Jamtlands lan

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
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BAKGRUND

Nér en ny vdg ska anléggas eller en befintlig vag byggas om ska en vagplan upp-

rattas och faststéllas.

Végen ska ges ett sadant lage och utformas sa att andamalet med den uppnas med
minsta intrang och oldgenhet utan oskalig kostnad. Om en véagplan medfor att t.ex.
mark eller sérskild ratt till mark kan komma att tas i ansprak ska planen utformas
sa att de fordelar som uppnas med den dvervager de olagenheter som planen

orsakar enskilda.

Vaghallningsmyndigheten, Trafikverket Region Mitt, ansékte om faststallelse av
vagplan for anlaggning av en gang- och cykelvag langs med vag 609/614 genom
R&don i Krokoms kommun, Jamtlands 1an, i syfte att 6ka trafiksédkerheten och

tillgangligheten for gaende och cyklister.

Trafikverket beslutade att faststalla vagplanen. Trafikverket fann att ombygg-
naden enligt vagplanen var motiverad och hade tillracklig aktualitet. Arendet
beddmdes ha handlagts enligt géllande lagstiftning och de férdelar som planen

medférde bedémdes dvervaga de oldgenheter som planen orsakade for enskilda.

Sedan Trafikverkets beslut 6verklagats beslutade regeringen genom det nu kland-

rade avgorandet att avsla 6verklagandena.
YRKANDEN M.M.

AA ansoker om rattsprovning av regeringens beslut och yrkar att beslutet ska

upphévas samt anfor foljande.

Beslutet star i strid med bestammelserna om utformning och lokalisering av vagar
i 13 8 véglagen (1971:948) och bestdmmelserna om skydd for jordbruksmark i
3 kap. 4 § andra stycket miljobalken. VVagplanen innebadr att han férlorar 0,4 hek-
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tar mark som anvands for potatisodling. Den valda lokaliseringen kan, om den
medfor att han maste skifta falt for potatisodlingen, innebara katastrofala kon-
sekvenser for hans naringsverksamhet. Beslutet innebér ocksa ett oproportio-
nerligt ingrepp i hans dganderétt enligt 2 kap. 15 § regeringsformen och artikel 1 i
forsta tillaggsprotokollet till den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Lokaliseringen av gang-
och cykelvagen samt avvagningen mellan allménna och enskilda intressen har inte
motiverats tillrackligt tydligt. Férdelarna med den beslutade placeringen 6ver-
vager inte de oldgenheter som den medfor.

SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av | § lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far anséka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska HOgsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet

saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade ratts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
friheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).
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Av 10 och 13 88 vaglagen framgar att nar en ny vég anlaggs eller en befintlig vag
byggs om, ska den ges ett sadant lage och utformas sa att &andamalet med vagen
uppnas med minsta intrang och olagenhet utan oskélig kostnad. Hansyn ska tas till
stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvarden. Om en véagplan med-
for att mark eller annat utrymme eller sarskild rétt till mark eller annat utrymme
kan komma att tas i ansprak ska planen utformas sa att de fordelar som kan upp-

nas med den Gvervager de olagenheter som planen orsakar enskilda.

Den som avser att anldgga eller bygga om en vag ska enligt 14 a och 16 a 88
vaglagen uppratta en vagplan som ska innehalla bl.a. en karta 6ver det omrade
som planen omfattar samt en redovisning av motiven till valet av lokalisering och

utformning av vagen. Vagplanen ska enligt 18 § faststallas av Trafikverket.

Enligt 3 a 8 véglagen ska bestdmmelserna i 2 och 3 kap. miljébalken tillampas vid

provning av arenden enligt vaglagen.

| 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken anges att brukningsvard jordbruksmark far
tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for att
tillgodose vésentliga samhallsbyggnadsintressen och detta behov inte kan till-
godoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande séatt genom att annan mark

tas i ansprak.
Hdégsta forvaltningsdomstolens bedémning

Ett beslut om faststallelse av en vdgplan innefattar en avvagning mellan ett flertal
olika intressen. Forutom att hansyn ska tas till bl.a. natur- och kulturvarden sa ska
en avvégning goras mellan andra intressen som det allménna ska ta till vara och
daremot staende enskilda intressen, liksom dven mellan motstaende enskilda
intressen. Handlingsutrymmet vid provningen av ett 6verklagande av en végplan
maste beddmas mot denna bakgrund. Enbart det forhallandet att AA anser att
gang- och cykelvagen borde ha placerats pa ett annat stalle, kan inte anses

innebéra att regeringens beslut strider mot nagon rattsregel.
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De i malet tillampliga bestammelserna i vaglagen och miljobalken som reglerar
vilka 6vervaganden som ska goras nar ett vagprojekt planeras &r allmant hallna
och ger darmed ett férhallandevis stort utrymme fér bedémningar. 1 malet har det
inte kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt fakta
eller éverskridit granserna for det handlingsutrymme som bestimmelserna ger.
Det har inte heller kommit fram att det vid handlaggningen har férekommit nagot
fel som har paverkat utgangen i arendet. Det framgar inte heller klart av
omstandigheterna i malet att regeringens beslut pa nagot annat satt strider mot

nagon rattsregel.

Regeringens beslut ska darmed sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,
Anita Saldén Enerus, Ulrik von Essen och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sabina Kronholm.



