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Ersattning for arbetsresor

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

En person som inte kan arbeta pa grund av sjukdom har rtt till sjukpenning om
sjukdomen sétter ned arbetsformagan med minst en fjardedel. Vid bedémningen
av om arbetsformagan ar nedsatt ska det beaktas om personen pa grund av sjuk-
domen inte kan utfora sitt vanliga arbete eller annat lampligt arbete som arbets-

givaren tillfalligt erbjuder.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 mandag—fredag

103 17 Stockholm E-post: 09:00-12:00
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| vissa fall kan den som ar sjuk visserligen arbeta men pa grund av halsotillstandet
inte ta sig till och fran arbetsplatsen genom att utnyttja det fardsatt som han eller
hon normalt anvénder. Det kan forekomma t.ex. nar en person med kontorsarbete
drabbas av en ben- eller fotfraktur. Halsotillstandet behover da inte medféra nagra
hinder att utfora arbetsuppgifterna men kan férsvara resan till och fran arbetet
med t.ex. kollektivtrafik. For att underlatta atergangen till arbete kan en sadan
person fa skalig ersattning for de merkostnader som resor med ett annat fardsétt

innebar.

AA drabbades av en fotledsfraktur som kravde operation och efterfoljande
gipsbehandling. Hon blev darfor sjukskriven och fick sjukpenning fran
Forsakringskassan. Under FOrsékringskassans handlaggning kom det fram att hon
efter en tid skulle kunna aterga i arbete om hon reste till och fran arbetet pa annat
sétt an kollektivt. Forsakringskassan beslutade darfor att hon for perioden den

19 februari-5 mars 2018 i stéllet for sjukpenning skulle beviljas erséttning for

merutgifter for att resa med taxi mellan bostaden och arbetet.

Allméanna ombudet for socialférsakringen 6verklagade beslutet till Forvaltnings-
ratten i Stockholm och yrkade att domstolen skulle forklara att AA inte hade ratt
till ersattning for merutgifter for resor till och fran arbetet for den aktuella

perioden.

Allméanna ombudet anférde féljande. Av bestammelsen i socialférsakringsbalken
som reglerar ersattning for merutgifter for arbetsresor framgar att ersattningen far
lamnas i stéllet for den sjukpenning som annars skulle ha lamnats. Regleringen
forutsatter att det finns en rétt till sjukpenning, dvs. att arbetsformagan ska vara
nedsatt med minst en fjardedel. Det maste darfor finnas en nedsattning av arbets-
formagan i sjalva arbetet for att ratt till ersattning for arbetsresor ska foreligga.
Eftersom andra faktorer &n rent medicinska inte far tillméatas betydelse vid bedom-
ningen av arbetsformagans nedsattning kan den forsakrades mojligheter att ta sig
till och fran arbetet inte beaktas. Aven om det finns forarbetsuttalanden som talar

mot en sadan tillampning bor bestammelsens ordalydelse ha foretrade. Eftersom
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AA har haft formaga att utfora sina arbetsuppgifter, och endast har saknat
mojlighet att ta sig till och fran arbetsplatsen pa vanligt satt, har hennes
arbetsformaga inte varit nedsatt i sddan omfattning att hon har rétt till sjuk-

penning. Hon kan darfor inte beviljas ersattning for merutgifter for arbetsresor.

Forvaltningsratten avslog 6verklagandet. Forvaltningsrétten fann att ersattning for
merutgifter for arbetsresor kan lamnas dven nar arbetsoférmagan endast bestar i
att den forsékrade pa grund av sitt halsotillstand inte kan resa till och fran arbetet

pa vanligt satt.

Allméanna ombudet 6verklagade till Kammarratten i Stockholm som avslog over-
klagandet. Kammarratten konstaterade att ersattning for arbetsresor endast kan
lamnas om forutsattningarna for sjukpenning ar uppfyllda. Kammarratten fann
vidare att det inte finns nagot hinder mot att vid bedémningen av en forsakrads
arbetsformaga aven beakta formagan att ta sig till och fran arbetet. AA var pa
grund av arbetsoférmaga, som bestod i att hon pa grund av sjukdom inte kunde ta
sig till och fran sin arbetsplats, forhindrad att utfora sina arbetsuppgifter.
Forsakringskassan hade saledes fog for sitt beslut att i stallet for sjukpenning

bevilja henne erséttning for merutgifter for arbetsresor.

YRKANDEN M.M.

Allméanna ombudet for socialforsakringen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska upphéva underinstansernas avgéranden och forklara att AA inte har ratt till

ersattning for merutgifter for arbetsresor for den aktuella perioden.

AA anser att dverklagandet ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet ar under vilka forutsattningar som en forsékrad har réatt till

ersattning for arbetsresor.
Rattslig reglering m.m.

Av 27 kap. 2 § forsta stycket socialforsakringsbalken framgar att en forsékrad har
ratt till sjukpenning vid sjukdom som séatter ned hans eller hennes arbetsformaga

med minst en fjardedel.

Vid bedémningen av om arbetsférmagan ar nedsatt ska, enligt 46 § forsta stycket,
beaktas om den forsakrade pa grund av sjukdomen inte kan utfora sitt vanliga
arbete eller annat l&mpligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder honom

eller henne.

| 5 § regleras réatten till ersattning for arbetsresor. Av forsta stycket framgar att for
att underlatta den forsakrades atergang till arbete i anslutning till ett sjukdomsfall
far, i stallet for den sjukpenning som annars skulle ha lamnats, skalig ersattning
lamnas for den forsakrades merutgifter for resor till och fran arbetet. Enligt andra
stycket lamnas erséttning endast om merutgifterna beror pa att den forsakrades
halsotillstand inte tillater honom eller henne att utnyttja det fardsatt som han eller

hon normalt anvénder for att ta sig till sitt arbete.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Syftet med bestammelserna om ersattning for merutgifter for resor till och fran
arbetet ar att en forsakrad som trots sjukdom kan aterga i arbete inte ska behova
avsta fran det pa grund av att sjukdomen gor att han eller hon inte kan ta sig till
arbetet pa vanligt satt (jfr prop. 1989/90:62 bilaga 1 s. 21).
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Det &r bara den som annars skulle ha fatt sjukpenning som kan fa ersattning for
merutgifter for arbetsresor. Forsakringskassan maste darmed forst ta stallning till
om den forsakrade har rétt till sjukpenning och darefter préva om den forsékrade
ska fa ersattning for merutgifter for arbetsresor i stéllet for sjukpenningen.
Provningen av ratten till ersattning for arbetsresor ska alltsa géras med utgangs-
punkt i de regler som géller for ratten till sjukpenning. Det betyder att sadan
ersattning bara kan lamnas om den forsakrades arbetsférmaga ar nedsatt med

minst en fjardedel.

Begreppet arbetsformaga innefattar normalt arbetsuppgifter som den forsékrade
utfor under sin arbetstid. Det finns dock inget hinder mot att &ven beakta
formagan att ta sig till och fran arbetet vid beddmningen av en forsékrads
arbetsformaga. Att det &r sa bestammelserna ar avsedda att tillampas framgar av
forarbetsuttalanden. Om den forsékrade ar tillfalligt forhindrad att ta sig till
arbetet pa vanligt satt ska detta vagas in vid bedémningen av arbetsformagan
(prop. 1994/95:147 s. 22 och 47 f1.).

Det &r alltsa inte — som allmanna ombudet anser — en forutsattning for att den
forsakrade ska kunna beviljas ersattning for merutgifter for resor till och fran
arbetet att arbetsformagan ar nedsatt med minst en fjardedel i forhallande till
arbetsuppgifterna som sédana. Aven formagan att ta sig till och fran arbetsplatsen

ska beaktas vid bedémningen av arbetsformagan.

Av utredningen i malet framgar att AA hade en arbetsoférmaga som bestod i att
hon pa grund av sjukdom var forhindrad att ta sig till och fran arbetsplatsen pa
vanligt satt. Forsakringskassan har darmed haft fog for sitt beslut att under den

aktuella perioden bevilja henne ersattning for merutgifter for resa
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mellan bostaden och arbetet i stillet for sjukpenning. Overklagandet ska darfor

avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Kristina Svahn Starrsjd, Helena Rosen Andersson och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren la Hamlin.



