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BAKGRUND

Overlatelser och upplatelser av fastigheter ar undantagna fran skatteplikt till
mervéardesskatt. En fastighetsagare som hyr ut lokaler till en hyresgést som
anvénder lokalerna i en verksamhet som medfor skattskyldighet kan emellertid
valja att bli beskattad for uthyrningen (s.k. frivillig skattskyldighet). Fastighets-

agaren far da gora avdrag for ingaende mervardesskatt.

Om den ingdende skatten avser ombyggnadsatgarder och fastighetsagaren sedan
borjar anvanda fastigheten i en verksamhet som inte ar skattepliktig eller Gverlater
fastigheten sa kan fastighetsagaren genom s.k. jamkning bli skyldig att betala
tillbaka en viss del av den skatt som har dragits av. Skyldigheten galler under en
s.k. korrigeringstid om tio ar efter ombyggnaden.

Jamkningen fungerar pa sa satt att den ingaende skatt som har dragits av propor-
tioneras ut 6ver korrigeringstiden. Om det under denna tioarsperiod intréaffar en
handelse som innebar att fastighetsagaren blir skyldig att jamka sa ska den del av
den ingaende skatten som bel6per pa den aterstaende delen av korrigeringstiden
betalas tillbaka.

Vid dverlatelse av fastigheter och andra tillgangar som ar féremal for jamknings-
skyldighet kan den nya dgaren enligt den svenska lagstiftningen i vissa situationer
ta dver den tidigare dgarens skyldighet att jamka. S& kan ske om en fastighet som
omfattas av frivillig skattskyldighet 6verlats till ndgon som &r skattskyldig och om
tillgangar overlats i samband med att verksamhet éverlats till nagon som driver

denna vidare (s.k. verksamhetsoverlatelse).

Om jamkningsskyldigheten tas 6ver av den nya dgaren sa behdéver den tidigare
agaren inte betala tillbaka nagon ingaende skatt vid dverlatelsen utan korrigerings-
tiden fortsatter i stallet att Iopa. Om det efter Gverlatelsen men under korrigerings-
tiden intraffar en sddan handelse som utlser skyldighet att jamka sa ar det da den

nya agaren som blir aterbetalningsskyldig for den ingaende skatten.
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Fastighets AB Garverigrand forvéarvade i mars 2010 en fastighet som omfattades
av frivillig skattskyldighet fran Nacka Industrilokaler HB. Den frivilliga skatt-
skyldigheten gick 6ver pa Garverigrand vid tilltradet i september 2010. Da stod
dock fastigheten tom och nagon uthyrning kom inte heller till stand senare. |
januari 2012 paborjade Garverigrand en ombyggnad av fastigheten till bostader.
L-Fabriken Ekonomisk forening tog genom fusion dver Garverigrand i maj 2013
och fardigstallde ombyggnaden. I juni 2013 Overlat L-Fabriken fastigheten till en

bostadsréattsforening.

Nacka Industrilokaler hade under sin innehavstid gjort avdrag for ingaende skatt
avseende ombyggnadsatgarder pa fastigheten. Skatteverket ansag att den andrade
anvandningen av fastigheten efter 6verlatelsen innebar att den frivilliga skatt-
skyldigheten hade upphért. Enligt Skatteverket var Garverigrand och dérefter
L-Fabriken som en foljd av detta, och den senare Gverlatelsen till bostadsratts-
foreningen, skyldiga att jamka den del av den tidigare dgarens avdrag for
ingaende skatt som hanforde sig till aterstoden av korrigeringstiden. Som grund
for beslutet hanvisade Skatteverket bade till att jamkningsskyldigheten hade tagits
over enligt bestammelserna om overlatelse av fastigheter som omfattas av frivillig
skattskyldighet och till att forvarvet av fastigheten fran Nacka Industrilokaler fick

anses ha skett genom en verksamhetsoverlatelse.

L-Fabriken dverklagade Skatteverkets beslut till Forvaltningsratten i Stockholm.
Forvaltningsratten bifoll 6verklagandet och forklarade att féreningen inte var
skyldig att genom jamkning aterfoéra avdrag for ingaende mervardesskatt som den
tidigare &garen av fastigheten hade gjort. Forvaltningsratten fann att det av EU-
domstolens praxis foljer att en sadan skyldighet inte kan alaggas nagon annan an
den som har gjort avdraget. Enligt forvaltningsratten gallde detta oavsett om det

var frdga om en verksamhetsoverlatelse eller ett rent fastighetsforvarv.

Kammarratten i Stockholm avslog med i huvudsak samma motivering Skatte-

verkets dverklagande dit.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i mal nr 4302-17, som galler samma frage-
stallningar som de nu aktuella malen, hamtat in ett forhandsavgorande fran EU-

domstolen, se punkterna 27—-33 nedan.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska &ndra kammarréttens
dom och faststalla Skatteverkets beslut. Skatteverket vidhaller att foreningen ska
anses ha tagit 6ver skyldigheten att jamka den tidigare &dgarens avdrag for

ingaende skatt genom en verksamhetsoverlatelse.

L-Fabriken Ekonomisk forening anser att éverklagandet ska avslas. Féreningen
yrkar vidare att Hogsta forvaltningsdomstolen, for det fall att domstolen bedémer
att forvarvet av fastigheten har skett genom en verksamhetsoverlatelse, ska hamta
in ett forhandsavgorande fran EU-domstolen nar det galler fragan om det ar
forenligt med direktivet att fora 6ver jamkningsskyldighet till forvarvaren vid en
sadan overlatelse. Slutligen yrkar foreningen erséttning for kostnader i Hogsta

forvaltningsdomstolen med 223 313 kr (inklusive mervérdesskatt).
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malen

Fragan i malen &r om den som har forvarvat en fastighet ar skyldig att jamka

avdrag for ingaende mervardesskatt som en tidigare dgare av fastigheten har gjort

under sin innehavstid.
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Rattslig reglering m.m.
Skatteplikt och frivillig skattskyldighet

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200), ML, undantas,
med vissa begransningar, omsattning av fastigheter och upplatelse av hyresratter
och andra rattigheter till fastigheter fran skatteplikt. Av 3 § andra stycket och

9 kap. 1 § forsta stycket framgar dock att en fastighetséagare som for stadigvarande
anvandning i en verksamhet som medfor skattskyldighet helt eller delvis hyr ut en
sadan byggnad som utgor fastighet kan vélja att bli beskattad for denna uthyrning
(frivillig skattskyldighet).

Om en fastighetségare som har valt att bli skattskyldig for uthyrning 6verlater
fastigheten Gvergar enligt 9 kap. 5 § andra stycket den frivilliga skattskyldigheten
fran och med tilltradesdagen pa den nya agaren. Enligt bestammelsen intrader den
nya dgaren da i den tidigare dgarens stalle nar det galler rattigheter och skyldig-

heter enligt lagen.

Av 9 kap. 6 § forsta stycket framgar att den frivilliga skattskyldigheten upphor nar
fastighetsagaren Gvergar till att anvanda fastigheten for annat d&ndamal an for

skattepliktig uthyrning eller annan upplatelse.
Verksamhetséverlatelse

| 3 kap. 25 § ML, i den lydelse som ar aktuell i malen, anges att omsattning av
tillgangar i en verksamhet ska undantas fran skatteplikt nar en sadan tillgang
overlats i samband med att verksamheten Gverlats, under forutsattning att
forvarvaren skulle vara berdttigad till avdrag for skatten eller aterbetalning av

skatten.

Bestdmmelsen motsvaras av artikel 19 forsta stycket i mervéardesskattedirektivet

(2006/112/EG), dar det foreskrivs att vid en 6verforing av samtliga tillgangar eller
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nagon del darav, vare sig den sker mot ersattning eller gratis eller som tillskott till
ett foretag, far medlemsstaterna anse att nagon leverans av varor inte har &gt rum

och att mottagaren trader i 6verlatarens stélle.

Bestammelsen i 3 kap. 25 § ML har i praxis tolkats EU-konformt, dvs. pa sa satt
att en verksamhetsoverlatelse inte har ansetts utgéra ndgon omsattning i
mervardesskattehanseende (HFD 2014 ref. 1). Paragrafen har numera ersatts av
2 kap. 1 b § dar det anges att dverlatelse av tillgangar i en verksamhet som sker i

samband med att verksamheten Gverlats inte anses som omsattning.
Jamkning av avdrag

Bestammelser om jamkning av avdrag for ingdende mervardesskatt finns i
8 a kap. ML och artiklarna 184-192 i mervardesskattedirektivet. | direktivet

anvands dock termen justering i stéllet for jamkning.

Enligt 8 a kap. 1 § forsta stycket ML ska avdrag for ingaende skatt hanforlig till
forvarv av investeringsvaror jamkas om anvandningen av varan &ndras efter

forvarvet eller om varan dverlats. Med investeringsvaror avses enligt 2 § forsta
stycket bl.a. fastigheter som har varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad, om

den ingaende skatten pa kostnaden for denna atgard uppgar till minst 100 000 kr.

Jamkning ska enligt 4 § forsta stycket ske bl.a. om anvandningen av en
investeringsvara vars forvarvande helt eller delvis medfort avdragsratt for
ingaende skatt dndras pa sa satt att avdragsratten minskar eller om en fastighet
overlats under forutsattning att avdrag har gjorts for ingaende skatt pa kostnader

for ny-, till- eller ombyggnad som avses i 2 § forsta stycket.

Av 6 § framgar att avdrag for ingaende skatt ska jamkas endast nar anvandningen
av en investeringsvara har forandrats eller 6verlatelse har skett inom viss tid
(korrigeringstiden), vilken for fastigheter &r tio ar. Vid andrad anvandning av en

investeringsvara ska avdrag for ingaende skatt enligt 7 § forsta stycket jamkas
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varje rakenskapsar under aterstoden av korrigeringstiden. Vid 6verlatelse ska
jamkningen enligt andra stycket goras vid ett enda tillfalle och avse aterstoden av

korrigeringstiden.

Om forvérvaren av en investeringsvara ar skattskyldig ska denne i vissa fall 6verta
overlatarens rattighet och skyldighet att jamka avdrag for ingdende skatt. Enligt
11 § forsta stycket géller detta om en investeringsvara, som inte omfattas av

frivillig skattskyldighet, 6verlats i samband med att verksamhet dverlats.

Enligt 12 § forsta stycket ska en skattskyldig forvarvare vidare 6verta dverlatarens
rattighet och skyldighet att jamka vid dverlatelse av fastighet i annat fall an som
avses i 11 8, dvs. vid Overlatelse av fastighet som omfattas av frivillig skatt-
skyldighet. Detta galler dock inte om dverlataren och forvarvaren har traffat avtal

om att dverlataren ska jamka.

Bestammelserna om dvertagande av rattighet och skyldighet att jamka avdrag har
inforts med hanvisning till artikel 188 i mervardesskattedirektivet, som reglerar
vad som ska gélla vid leverans av investeringsvaror under justeringsperioden. |
artikel 188.1 anges grunderna for hur justeringen ska goras. | artikel 188.2
foreskrivs att om leveransen av investeringsvarorna ar undantagen sa far
medlemsstaterna avsta fran kravet pa justering i den man forvérvaren ér en
beskattningsbar person som anvander investeringsvarorna i fraga uteslutande for

transaktioner som medfor rétt till avdrag.
Forhandsavgorande fran EU-domstolen

EU-domstolen har i ett tidigare avgorande funnit att ett bolag som hade forvarvat
en fastighet inte kunde alaggas att betala tillbaka mervardesskatt som saljaren
hade dragit av under den tid som denne &gde fastigheten (Pactor Vastgoed,
C-622/11, EU:C:2013:649). I det fallet var det fran borjan klart att férvarvaren

inte skulle anvénda fastigheten for skattepliktiga transaktioner.
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| syfte att fa rackvidden av EU-domstolens uttalanden i Pactor Vastgoed klarlagda
har Hogsta forvaltningsdomstolen i mal nr 4302-17 i en begéaran om forhands-

avgorande stallt foljande fragor.

Om en siljare av en fastighet, pa grund av regler som medlemsstaten har infort
med stod av artikel 188.2 i mervérdesskattedirektivet, inte har justerat ett avdrag
for ingaende skatt eftersom koparen ska anvanda fastigheten uteslutande for
transaktioner som medfor ratt till avdrag, féreligger da hinder mot att képaren, i
ett fall da justeringstiden alltjamt l6per, dlaggs att justera avdraget vid den senare
tidpunkt da koparen i sin tur 6verlater fastigheten till ndgon som inte ska anvéanda

fastigheten for sadana transaktioner?

Forandras svaret pa fragan om den forsta dverlatelsen utgor en sadan 6verforing

av tillgangar som avses i artikel 19 i mervardesskattedirektivet?

EU-domstolen besvarade den forsta fragan pa foljande satt (Sogard Fastigheter,
C-787/18, EU:C:2020:964).

Mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att det utgor hinder for en nationell
lagstiftning som foreskriver, med stdd av artikel 188.2 i direktivet, att séljaren av
en fastighet inte ar skyldig att justera ett avdrag for ingdende mervérdesskatt om
koparen ska anvéanda fastigheten uteslutande for transaktioner som medfor
avdragsratt, samtidigt som den aven alagger koparen att justera avdraget avseende
aterstoden av korrigeringstiden vid den tidpunkt da képaren i sin tur dverlater

fastigheten till ndgon som inte ska anvénda fastigheten for sadana transaktioner.

EU-domstolen ansag att tolkningen av artikel 19 i direktivet var hypotetisk i det
aktuella skedet av det nationella malet och tog inte upp den andra fragan till

prévning.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Skattefragan

Genom EU-domstolens dom i Ségard Fastigheter ar det klarlagt att artikel 188 i
mervardesskattedirektivet inte ger stod for att i enlighet med den svenska
regleringen alagga den som har forvarvat en fastighet skyldighet att jamka ett
avdrag for ingaende skatt som har gjorts av en tidigare agare av fastigheten. |
situationer av det slag som avses i artikel 188 ar mervardesskattelagen saledes inte
forenlig med direktivet. Detta innebar att L-Fabriken inte kan alaggas att jamka
den tidigare &garens avdrag med hanvisning till att fastigheten omfattades av
frivillig skattskyldighet och att jamkningsskyldigheten pa den grunden togs 6ver

av forvarvaren nar fastigheten saldes.

Fragan ar da om foreningen kan alaggas att jamka med hanvisning till att dver-
latelsen av fastigheten fran Nacka Industrilokaler gjordes genom en verksamhets-
overlatelse och att jamkningsskyldigheten pa den grunden togs dver av

forvarvaren.

EU-domstolen har som framgatt inte besvarat frdgan om artikel 19 i direktivet ger
stod for att jamkningsskyldigheten fors dver till forvarvaren vid en sadan dver-
latelse. Det ar darmed fortfarande inte klart om den svenska regleringen i detta
avseende &r forenlig med direktivet. | malen blir det dock aktuellt att ta stallning
till den fragan forst om det kan faststallas att dverlatelsen i detta fall har skett
genom en verksamhetsoverlatelse. Eftersom det ar Skatteverket som pastar att det
ar fraga om en verksamhetsoverlatelse ar det myndigheten som har bevisbordan

for att sa ar fallet.

Mervardesskattelagens bestammelser om verksamhetsoverlatelser ska tolkas mot
bakgrund av artikel 19 i direktivet. Av EU-domstolens praxis framgar att uttrycket
“overforing av samtliga tillgangar eller ndgon del dirav” i den artikeln omfattar

overlatelse av en hel affarsrorelse eller en sjalvstandig del av ett foretag,
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inbegripet materiella och, i férekommande fall, immateriella tillgangar som
tillsammans utgor ett foretag eller en del av ett foretag som kan bedriva en sjélv-
standig ekonomisk verksamhet. Rena Gverlatelser av tillgangar omfattas dock inte.
For att faststalla om det ar fraga om en sadan Gverlatelse som avses i artikel 19
ska en helhetsbheddmning av de omsténdigheter som k&nnetecknar den aktuella
transaktionen goras, varvid det bl.a. ska beaktas om mottagarens avsikt ar att driva
verksamheten vidare eller att avveckla den (se Mailat, C-17/18, EU:C:2018:1038,
punkterna 14-16 och 25 samt dar angivna rattsfall).

Skatteverket har gjort géllande att redan det forhallandet att den frivilliga skatt-
skyldigheten enligt 9 kap. 5 8§ ML gick éver pa forvarvaren vid 6verlatelsen av
fastigheten fran Nacka Industrilokaler innebér att denna 6verlatelse ska anses vara
en verksamhetsoverlatelse. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ar ett
sadant synsétt dock inte forenligt med EU-domstolens praxis. Av denna framgar
som namnts att fragan om en viss overlatelse ar en verksamhetsoverlatelse ska

avgoras utifran en helhetsbedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet.

Av utredningen i malen framgar att fastigheten omfattades av frivillig skatt-
skyldighet nar den séldes av Nacka Industrilokaler men att den stod tom nar den
tilltraddes. Vidare framgar att nagon uthyrning inte heller senare kom till stand.
Enligt féreningen var avsikten med forvérvet att fastigheten skulle byggas om till
bostader, vilket ocksa skedde.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening talar det som har kommit fram i
malen om Overlatelsen fran Nacka Industrilokaler snarast for att denna var en ren
fastighetsoverlatelse. Det kan i vart fall inte anses vara visat att det var fraga om

en verksamhetsoverlatelse.

Foreningens yrkande om att forhandsavgorande ska hamtas in fran EU-domstolen
faller darmed.

Skatteverkets overklagande ska avslas.
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Ersattning for kostnader

Foreningen har fatt bifall till sin talan och malen avser en fraga som &r av
betydelse for rattstillampningen. Det finns darfor forutsattningar for att bevilja
foreningen ersattning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen som den

skaligen har behovt for att ta till vara sin rétt. Yrkat belopp ar skaligt.

| avg6randet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Mahmut Baran, Ulrik von Essen och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Ann Linders.



