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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att ett forhandsavgorande ska

hamtas in fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens foérhandsbesked.
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BAKGRUND

Omsattning av en tjanst &r som huvudregel mervardesskattepliktig. Fran skatte-
plikt undantas emellertid vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset,

daribland utbildningstjanster.

For att en underleverantors tillhandahallande av t.ex. utbildningstjanster ska vara
undantaget kravs bl.a. att underentreprenorens atagande ska vara kvalificerat pa
visst satt. Om tillhandahallandet endast bestar i att mot erséttning stalla viss
lararpersonal till forfogande for den utbildning som bedrivs av uppdragsgivaren ar
det i stallet fraga om skattepliktig omsattning av personaluthyrningstjanster. Aven
varor och tjanster som omsétts som ett led i en utbildningstjanst &r under vissa

forutsattningar undantagna fran skatteplikt.

AA ansokte om forhandsbesked for att fa veta om tillhandahallandet av kursen
Svenskt teckensprak for horande 1 och 2 omfattas av undantaget fran skatteplikt
for utbildningstjanster. Av ansokan framgar féljande.

Hon ska mot ersattning tillhandahalla distansutbildning i teckensprak. Hennes
uppdragsgivare ar ett utbildningsfoéretag som bedriver kommunal vuxenutbildning
pa entreprenad. Uthildningen tillhandahalls framst via utbildningsforetagets digi-

tala plattform och beréttigar till studiestod.

Innehallet i utbildningen styrs av Skolverkets kurs- och amnesplaner. Inom de
ramar som dessa drar upp ansvarar hon fér utbildningens innehall, utformning och
genomforande samt for handledning och utformning av dévningsuppgifter, liksom

for examination och betygsattning.

Hon &r utbildningsforetagets enda leverantor av kurserna i fraga och hon é&r inte
inordnad i dess organisatoriska struktur. Den enda koppling hon har till
utbildningsforetaget ar avtalet om tillhandahallande av tjansten. Hon ska darfor

anses tillhandahalla utbildningen under eget ansvar.
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Skatterattsnamnden fann att AA:s tillhandahallande inte omfattas av undantaget

fran skatteplikt for utbildningstjanster.

Skatterattsnamnden ansag att AA:s atagande inte innebar att hon under eget
ansvar tillhandahaller utbildningstjanster utan att hon i stallet ska anses stélla
lararpersonal till uppdragsgivarens forfogande for undervisning i en av det

foretaget bedriven verksamhet som detta ansvarar for.

N&mnden konstaterade vidare att for att en tjanst ska anses ha néra anknytning till
undervisning krévs bl.a. att det grundldggande syftet med verksamheten inte &r att
vinna ytterligare intédkter genom att bedriva verksamhet i direkt konkurrens med

kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt. Eftersom syftet med AA:s

verksamhet torde vara just det, ar inte heller det undantaget tillampligt.
YRKANDEN M.M.

AA oOverklagar Skatterattsndmndens forhandsbesked och yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska besluta att tjansterna omfattas av undantaget fran
mervardesskatt. Vidare yrkar hon att Hogsta forvaltningsdomstolen ska inhamta

forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststallas och anfor att det &r
utbildningsforetaget som har det huvudsakliga utbildningsansvaret gentemot
eleverna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om den tjanst som AA tillhandahaller utbildningsforetaget

omfattas av undantag fran skatteplikt for utbildning.
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Rattslig reglering m.m.

Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket mervardesskattelagen (1994:200) undantas fran
skatteplikt bl.a. omsattning av tjanster som utgor grundskole-, gymnasie- eller
hdgskoleutbildning, om utbildningen anordnas av det allmanna eller en av det
allménna for utbildningen erkand utbildningsanordnare samt tjanster som utgor
utbildning som beréttigar studerande till studiestdd enligt studiestédslagen
(1999:1395). Av andra stycket framgar att undantaget fran skatteplikt enligt forsta
stycket dven omfattar omsattning av varor och tjanster som omsatts som ett led i
utbildningen. Motsvarigheten till bestdammelserna finns i artiklarna 132.1 i och j
samt 134 i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG).

| artiklarna 132—-134 finns bestdammelser om undantag for vissa verksamheter av

héansyn till allmanintresset.

Medlemsstaterna ska fran skatteplikt undanta bl.a. undervisning och fostran av
barn och ungdomar, skolundervisning, universitetsutbildning, yrkesutbildning och
fortbildning samt tillhandahallande av tjanster och leverans av varor med nara
anknytning dartill, som utfors av offentligrattsliga organ med detta syfte eller av
andra organ som av medlemsstaten i fraga ar erkanda som organ med liknande
syften (artikel 132.1 i). Undervisning som ges privat av larare och som avser
skolundervisning eller universitetsutbildning ska ocksa undantas (artikel 132.1 j).

| artikel 134 anges att tillhandahallande av tjanster eller leverans av varor inte
omfattas av undantaget fran skatteplikt som avses i artikel 132.1 i nar transak-
tionerna inte ar absolut ndédvandiga for att de undantagna transaktionerna ska
kunna utféras eller nér det grundldggande syftet med transaktionerna &r att vinna
ytterligare intakter at organet genom transaktioner som utfors i direkt konkurrens

med kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt.

Av EU-domstolens praxis framgar att artikel 134 &r tillamplig enbart pa transak-

tioner med nara anknytning till de utbildningstjanster som ar undantagna fran
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skatteplikt enligt artikel 132.1 i och inte pa transaktioner inom tjansternas karn-
omrade (MDDP, C-319/12, EU:C:2013:778, punkt 32).

Hdogsta forvaltningsdomstolens beddmning
Forhandsavgorande fran EU-domstolen

Hdgsta forvaltningsdomstolen finner att den unionsréttsliga reglering som
aktualiseras redan har tolkats av EU-domstolen och att domstolens praxis ger
tillracklig vagledning for att avgora malet. Det saknas darmed skal att inhamta ett

forhandsavgorande fran EU-domstolen och yrkandet om detta ska darfor avslas.

Tillampningen av undantaget for utbildning pa tjanster som utférs av en

underleverantor

Saval EU-domstolen som Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera avgéranden
provat ndr en tjanst som en underleverantdr utfor omfattas av mervardesskatte-
direktivets undantag fran skatteplikt for verksamheter av hansyn till allméan-
intresset (se HFD 2021 not. 21 och dar angivna rattsfall). Av denna praxis framgar
att om den tjanst som underleverantéren tillhandahaller har karaktaren av
personaluthyrning ar det inte en sadan utbildnings-, vard- eller omsorgstjanst etc.
som omfattas av dessa undantagsbestammelser. Mervardesskattelagens
bestammelser ska tolkas mot bakgrund av direktivet och en sadan uthyrningstjanst
omfattas darmed inte av undantaget for utbildningstjanster i 3 kap. 8 § forsta

stycket mervéardesskattelagen.

Av ansokan om forhandsbesked framgar inte annat an att AA:s atagande innebar
att hon staller lararpersonal till férfogande for att inom ramen for utbildnings-
foretagets organisation undervisa i den utbildningsverksamhet som det foretaget
ansvarar for. Syftet med parternas 6verenskommelse far darmed anses vara att AA
ska tillhandahalla distanslarare som utfor sadan undervisning som kravs for att

utbildningsforetaget ska kunna erbjuda utbildningen. Tillhandahallandet utgor
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darfor uthyrning av personal och omfattas inte av undantaget fran skatteplikt i

3 kap. 8 § forsta stycket mervardesskattelagen.

Om forutsattningarna for att det ska vara fraga om en tjanst med nara anknytning
till undervisning &r uppfyllda (direktivets artikel 132.1 i) bor tjansten anses vara
omsatt som ett led i utbildningen enligt 3 kap. 8 § andra stycket mervardesskatte-
lagen och ska darmed undantas fran skatteplikt. For att sa ska vara fallet kravs
bl.a. att det grundlaggande syftet med att tillhandahalla tjansten inte ar att under-
leverantoren ska vinna ytterligare intakter genom transaktioner som utférs i direkt
konkurrens med kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt (se HFD
2021 not. 21 punkt 18).

Av lamnade forutsattningar framgar att AA:s tillhandahallande inte uppfyller detta
krav. Tillhandahallandet kan darfor inte heller undantas fran skatteplikt med stod

av 3 kap. 8 § andra stycket mervérdesskattelagen.

Av det anforda foljer att Skatterattsnamndens forhandsbesked ska faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Thomas Bull,

Ulrik von Essen, Mats Anderson och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lena Aberg.



