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Sedan Svenska kyrkan skildes fran staten &r den ett registrerat trossamfund och
som sadant en juridisk person. Svenska kyrkan bestér av nationella organ samt av
lokala och regionala enheter i form av forsamlingar, kyrkliga samfalligheter (dvs.
sammanslutningar av forsamlingar) och stift. De lokala och regionala enheterna ar
registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan och egna juridiska personer,
men ingdr samtidigt som integrerade delar av den juridiska personen Svenska

kyrkan.

Under 2012 tillhandaholl Svenska kyrkans nationella organ IT-tjdnster samt
administrativa tjnster pd omradena juridik och fastigheter till kyrkans forsam-
lingar, kyrkliga samfélligheter och stift. Kostnaderna for tjénsterna finansierades
delvis genom det inomkyrkliga utjimningssystemet, dvs. genom den fordelning
av trossamfundets medel som gors mellan samfundets olika delar, och delvis
genom att mottagaren av en tjinst ersatte utforaren for vad som erhallits. Enligt
Svenska kyrkan ér syftet med den sistndmnda finansieringsmodellen bl.a. att
skapa kostnadsmedvetenhet och forutsattningar for ett effektivt nyttjande av de
aktuella tjinsterna. Aven inom ramen for denna finansieringsmodell far de olika
organisatoriska delarna dock kompensation for sina kostnader for tjinsterna nar

trossamfundets medel fordelas.

Svenska kyrkan ansag att oavsett valet av finansieringsform sa hade samtliga
tjdnster tillhandahallits inom trossamfundet och finansierats med samfundets
medel, vilket innebar att tillhandahallandena inte borde bli foremal {or vare sig
inkomst- eller mervérdesskatt. Skatteverket beslutade dock att Svenska kyrkan
skulle betala bdde inkomstskatt och mervérdesskatt for de tillhandahallanden som

hade skett mot erséttning.

Svenska kyrkan 6verklagade Skatteverkets beslut till Forvaltningsrétten i Uppsala

som avslog dverklagandet. Forvaltningsrétten ansag att savil den civilrattsliga
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regleringen av Svenska kyrkan som systematiken i skattelagstiftningen talade for

att transaktionerna skulle beskattas.

Svenska kyrkan 6verklagade vidare till Kammarrétten i Stockholm som bif6ll
overklagandet. Kammarritten ansag att de aktuella transaktionerna inte grundade
sig pa nagon dverenskommelse mellan oberoende parter utan fick ses som en
inomkyrklig angeldgenhet. De utgjorde dérfor inte tillhandahdllanden till ndgot
utomstdende rittssubjekt. Den internfakturering av redan fordelade medel som
hade skett 1 syfte att skapa kostnadsmedvetenhet inom Svenska kyrkan betrak-
tades som interna omdispositioner av trossamfundets resurser. Enligt kammar-
ratten skulle transaktionerna darfor inte bli foremal for vare sig inkomst- eller

mervardesskatt.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphdva kammarréttens

dom och faststilla forvaltningsréttens domslut.

Svenska kyrkan anser att overklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i milen

Fragan i mélen dr om Svenska kyrkans tillhandahallanden av vissa tjanster till sina

forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift ska inkomst- och mervérdes-

beskattas.
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Rittslig reglering m.m.
Inkomstskatt

Av 1 kap. 3 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229) framgér att juridiska
personer ska betala statlig inkomstskatt pa inkomster i inkomstslaget narings-

verksambhet.

I 13 kap. 1 § forsta stycket anges att till inkomstslaget ndringsverksamhet ridknas
inkomster och utgifter pa grund av niringsverksamhet. Med néringsverksamhet

avses forviarvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstandigt.
Mervirdesskatt

I'1kap. 1 § forsta stycket 1 mervardesskattelagen (1994:200), i den lydelse som ar
aktuell 1 malen, anges att mervardesskatt ska betalas vid sddan omséttning inom
landet av tjanster som &r skattepliktig och gors i1 en yrkesméissig verksamhet. Med
omsittning av tjanst forstas enligt 2 kap. 1 § tredje stycket 1 att en tjanst mot

ersdttning utfors, overlats eller pa annat sitt tillhandahalls nédgon.

Bestdmmelserna 1 mervirdesskattelagen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
bestammelser 1 mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG). Enligt artikel 2.1 ¢ i
direktivet ska tillhandahallande av tjdnster mot ersdttning som gors inom en
medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nir denne agerar i denna

egenskap vara foreméal for mervéirdesskatt.

Enligt artikel 9.1 1 direktivet avses med beskattningsbar person den som, oavsett
pé vilken plats, sjdlvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av
dess syfte eller resultat. Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som

bedrivs av bl.a. en tjinsteleverantor.
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Svenska kyrkan

Av 3 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan framgar att Svenska kyrkan féar
forvdrva rittigheter och ta pa sig skyldigheter samt fora talan vid domstol och
andra myndigheter. Samma rétt har var for sig Svenska kyrkans féorsamlingar,
sammanslutningar av forsamlingar (kyrkliga samfélligheter) och stift. [ 4 och 5 §§

regleras forsamlingens respektive stiftets grundldggande uppgifter.

Enligt 6 § ar kyrkomdtet Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Kyrkomotet
fér inte besluta 1 sddana enskilda frigor som det ar en forsamlings eller ett stifts

uppgift att besluta 1.

Av 7 och 8 §§ framgar att den som tillhér Svenska kyrkan ska betala en lokal och

en regional kyrkoavgift som beslutas av forsamlingarna respektive stiften.

15§ 1och 13 § fjarde stycket lagen (1998:1593) om trossamfund foreskrivs att
Svenska kyrkan &r ett registrerat trossamfund och att dess forsamlingar, kyrkliga
samfélligheter och stift dr registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan.
Vidare foljer av 6 § andra stycket att Svenska kyrkan inte omfattas av bestimmel-
serna om att registrerade organisatoriska delar av ett trossamfund kan avregistrera

sig sjdlva eller upphora genom konkurs eller likvidation.

Enligt 15 § svarar trossamfundet och dess registrerade delar sjdlvstdndigt for sina
respektive skyldigheter 1 forhallande till tredje man och enligt 16 § har Svenska
kyrkan ritt till hjilp av staten med bl.a. debitering av kyrkoavgifter frdn dem som

tillhor Svenska kyrkan samt med att ta in avgifterna.
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning
Inkomstskatt

Svenska kyrkan har tillhandahallit IT-tjinster och administrativa tjanster till sina
forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift. Tillhandahéllandena 4r av sadant
slag att inkomsterna fran dem normalt sett &r skattepliktiga i inkomstslaget

ndringsverksambhet.

For att det ska vara fraga om en skattepliktig inkomst 1 inkomstslaget nirings-
verksamhet krivs emellertid att tillhandahallandet sker till ndgon annan fysisk
eller juridisk person. Skatteverket anser att detta krav dr uppfyllt eftersom saval
Svenska kyrkan som dess organisatoriska delar dr sjdlvstédndiga rattssubjekt och
Svenska kyrkan ddrmed far anses ha tillhandahéllit tjansterna till andra juridiska
personer. Svenska kyrkan menar ddremot att de organisatoriska delarna inte kan
existera sjalvstandigt och att den réttskapacitet som de har endast dr en f6ljd av att
de ér en del av trossamfundet Svenska kyrkan. Enligt Svenska kyrkan har de
transaktioner som méalen handlar om darfor skett inom en och samma juridiska

person.

Det kan konstateras att fragan om hur transaktioner mellan olika delar av Svenska
kyrkan ska bedomas skattemissigt inte har berorts i forarbetena. Dér framhalls
dock att det betrdffande Svenska kyrkan géller sérskilda forhallanden och att det
kan vara rimligt att beakta dessa forhallanden vid bedomningen av réttsliga fragor
nér tillracklig vigledning inte ges 1 lag (prop. 1997/98:116 s. 22). Provningen av
om de aktuella transaktionerna ska inkomstbeskattas bor saledes goras med
utgéngspunkt i Svenska kyrkans sérskilda organisation och den speciella reglering

som giller for kyrkan och dess organisatoriska delar.

Den associationsrittsliga regleringen av Svenska kyrkan har utformats utifrdn

premissen att trossamfundet sjélv ska fa reglera sina angeldgenheter i storsta
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mojliga utstrackning (prop. 1997/98:49 s. 12). Detta har fatt till f61jd att Svenska
kyrkan pé central nivad genom kyrkomotet kan dndra forsamlings- och stiftsindel-
ningen samt dven i ovrigt reglera olika fragor som &r av betydelse for de organisa-
toriska delarnas ekonomi och rittshandlingsformaga (jfr prop. 1997/98:116

s. 46 ff., 53 och 57).

I samband med kyrka—statreformen ersattes forsamlingsskatten med en lokal och
en regional kyrkoavgift. Svenska kyrkan har ritt till statlig hjalp med att ta in
avgifterna. Avgiftsmedlen betalas ut till Svenska kyrkan pa central niva och det
ankommer pa trossamfundet att sjdlv besluta om hur medlen ska fordelas vidare
till dess olika delar. Genom den centrala utbetalningsmodellen kan Svenska
kyrkan sdledes gora avrikning for avgifter och bidrag inom det kyrkliga utjim-
ningssystemet i samband med att avgiftsmedlen fordelas till lokala och regionala

enheter (prop. 1998/99:38 s. 221 1.).

Aven om de organisatoriska delarna inom Svenska kyrkan i och for sig utgor
enskilda réttssubjekt med egen rattshandlingsforméga sa ar deras sjilvstdndighet
saledes begrdansad. Detta giller inte minst vid sddana transaktioner mellan olika
delar av Svenska kyrkan som malen géller. Trossamfundet beslutar pa central niva
vilka tjanster som ska tillhandahéllas de olika organisatoriska delarna samt hur
kostnaderna for dessa ska fordelas. I detta fall har kyrkan valt att finansiera
tjdnsterna delvis inom det kyrkliga utjimningssystemet och delvis genom
fakturering. Kyrkan har dock kompenserat de organisatoriska delarna for

faktureringen vid fordelningen av de resurser som kyrkan har till sitt forfogande.

Mot denna bakgrund anser Hogsta forvaltningsdomstolen att Svenska kyrkans
tillhandahdllanden av de i mélen aktuella tjénsterna har skett inom trossamfundet
Svenska kyrkan och alltsé inte till de organisatoriska delarna i1 deras egenskap av
sjdlvstidndiga juridiska personer. Erséttningarna for tjéinsterna utgoér darmed inte

inkomst av ndringsverksamhet.
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Mervirdesskatt

Av mervérdesskattelagen och mervirdesskattedirektivet foljer att mervardesskatt
ska betalas vid omsittning av tjanster som gors av en beskattningsbar person. En
forutséttning for att en tjanst ska anses vara omsatt &r att den tillhandahalls mot
ersittning 1 den mening som avses 1 artikel 2.1 ¢ 1 mervéardesskattedirektivet. For
att sa ska vara fallet krévs att det finns ett direkt samband mellan tillhanda-
héllandet av tjinsten och en ersittning som faktiskt mottas av den beskattnings-
bara personen. Ett sddant direkt samband finns om det mellan tjansteleverantoren
och mottagaren av tjidnsten foreligger ett rattsforhdllande som innebér ett dmse-
sidigt utbyte av prestationer, dir den erséttning som tjinsteleverantéren tar emot
utgor det faktiska motvirdet for den tjanst som tillhandahills mottagaren (se bl.a.

Bastova, C-432/15, EU:C:2016:855, punkt 28 och HFD 2019 ref. 68, punkt 17).

EU-domstolen har ansett att en filial till ett utlindskt bolag inte var sjalvstindig i
forhdllande till bolaget varfor nagot réattsforhallande dem emellan inte forelag.
Filialen var inte nagon juridisk enhet skild fran bolaget och stod inte den
ekonomiska risk som var forenad med dess verksamhet, vilket innebar att filialen
var beroende av bolaget. Darmed skulle filialen inte anses utgora en beskattnings-
bar person pa grund av de kostnader som hade fordelats pa filialen till f61jd av att
bolaget tillhandahallit den vissa tjanster (FCE Bank, C-210/04, EU:C:2006:196,
punkterna 24, 34-37 och 41).

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att de organisatoriska delarna av
Svenska kyrkan &r sjdlvstindiga rattssubjekt inom réttssubjektet Svenska kyrkan
och att de sjdlvstindigt svarar for sina respektive skyldigheter i forhallande till
tredje man. Som utgingspunkt kan alltsd sdvil Svenska kyrkan som dess
organisatoriska delar sjilvstindigt bedriva ekonomisk verksamhet och utgora

beskattningsbara personer i enlighet med artikel 9.1 1 mervérdesskattedirektivet.
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De organisatoriska delarna ingér emellertid samtidigt som integrerade delar av
den juridiska personen Svenska kyrkan. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
punkt 26 gjort bedomningen att Svenska kyrkans tillhandahallande av de aktuella
tjansterna har skett inom trossamfundet Svenska kyrkan och alltsa inte till

mottagare som &r skilda frén trossamfundet.

Svenska kyrkan forfogar pa central niva over hur dess medel ska fordelas inom
trossamfundet och vilka uppgifter som ska utforas pa respektive nivd inom sam-
fundet samt bestimmer hur kostnaderna for dessa uppgifter ska finansieras. De
organisatoriska delarna av Svenska kyrkan kan inte till f61jd av bestimmelserna i
lagen om trossamfund forlora sin réttsliga stdllning genom t.ex. konkurs eller
likvidation. Verksamheten i1 de organisatoriska delarna ér séledes beroende av
rattssubjektet Svenska kyrkan och det dr Svenska kyrkan som bér den ekonomiska

risk som verksamheten i de organisatoriska delarna ar forenad med.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att det inte foreligger ndgot sddant
rattsforhdllande som innebér ett dmsesidigt utbyte av prestationer mellan Svenska
kyrkan och dess organisatoriska delar. Tjdnsterna har saledes inte tillhandahéllits
mot ersittning 1 den mening som avses 1 artikel 2.1 ¢ 1 mervardesskattedirektivet

och dr darmed inte omsatta enligt 2 kap. 1 § merviardesskattelagen.

Sammanfattning

De organisatoriska delarna av Svenska kyrkan utgdr enskilda rattssubjekt med
egen rittshandlingsformédga men deras sjdlvstindighet dr begrinsad. Nér det géller
saddana IT-tjinster och administrativa tjanster som ar 1 fraga 1 malen kan tros-
samfundet Svenska kyrkan pé central niva besluta om villkoren for utférandet och
mottagandet av tjénsterna samt reglera resursfordelningen med anledning av detta.
Svenska kyrkans tillhandahéllande av de aktuella tjinsterna har darfor inte skett
till de organisatoriska delarna i deras egenskap av egna juridiska personer utan
tillhandahéllandena har skett inom trossamfundet Svenska kyrkan. Tjinsterna ska

diarmed inte inkomstbeskattas.
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En forutséttning for att en tjanst ska anses vara omsatt enligt mervérdesskatte-
lagen &r att den tillhandahalls mot erséttning i den mening som avses i mervardes-
skattedirektivet. Svenska kyrkans tillhandahallanden har skett inom trossamfundet
Svenska kyrkan och det foreligger inte nagot rittsforhallande mellan sjélvstandiga
parter. Tjinsterna har dirmed inte tillhandahéllits mot ersittning i direktivets

mening och ska inte mervirdesbeskattas.

Overklagandet ska dérfor avslas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Kristina Stéhl, Anita Saldén Enérus,

Ulrik von Essen, Helena Rosén Andersson och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Daniel Bocker.



