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SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver underinstansernas avgéranden i den del
som avser utlamnande av ljud- och bildupptagningar och visar malet ater till

Polismyndigheten for fortsatt handlaggning.

BAKGRUND

Var och en har ratt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar forutsatt att
uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. Med handling avses bade
konventionella handlingar och sadana upptagningar som endast kan uppfattas med

tekniska hjalpmedel.
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Den som dnskar fa en kopia av en allman handling har ratt att fa det mot en
faststélld avgift. Detta galler dock inte upptagningar for automatiserad
behandling, t.ex. inspelningar pa dvd-skivor. For sadana upptagningar galler det
s.k. utskriftsundantaget som innebér att en myndighet inte ar skyldig att i stérre

utstrédckning &n vad som foljer av lag ldamna ut dem i annan form an utskrift.

AA begarde hos Polismyndigheten att fa kopior av videoforhor i nedlagda

forundersokningar. Inspelningar av férhoren finns pa dvd-skivor.

Polismyndigheten beslutade med hanvisning till utskriftsundantaget att AA inte
hade rtt att fa sadana kopior utan hon fick i stallet del av skriftliga samman-

fattningar av forhoéren.

AA dverklagade beslutet till Kammarratten i Stockholm. Kammarréatten avslog
overklagandet med foljande motivering. AA har fatt ssmmanfattande utskrifter av
videofdorhdéren. Nagon skyldighet for Polismyndigheten att Idmna ut videoforhoren
i digital form f6ljer inte av lag.

AA begarde ocksa att fa kopior pa andra handlingar &n videoforhéren. Begaran
betraffande dessa kopior avslogs delvis av Polismyndigheten med hénvisning till
sekretess och kammarréatten avslog hennes dverklagande. Hogsta
forvaltningsdomstolen beslutade att meddela provningstillstand i den del av malet
som galler utlamnande av ljud- och bildupptagningar (videoférhér) och upplyste

om att vad kammarratten beslutat i vrigt darmed star fast.
YRKANDEN M.M.

AA vidhaller sin begaran.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om en skriftlig sammanfattning av en ljud- och bildupptagning
utgor en utskrift enligt 2 kap. 16 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen.

Rattslig reglering m.m.

Av 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen framgar att med handling avses en
framstallning i skrift eller bild samt en upptagning som endast med tekniska

hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt.

| 4 § anges att en handling &r allman om den férvaras hos en myndighet och enligt

9 eller 10 § &r att anse som inkommen till eller upprattad hos en myndighet.

Av 15 § forsta stycket framgar att den som begar ut en allmén handling som far
lamnas ut ska genast eller sa snart det a&r majligt och utan avgift fa ta del av
handlingen pa stallet pa ett sdant sétt att den kan lasas eller avlyssnas eller

uppfattas pa annat satt, om inte hinder foreligger pa grund av sekretess.

Enligt 16 8 forsta stycket har den som onskar ta del av en allman handling aven
ratt att mot en faststalld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till den del
handlingen far lamnas ut. En myndighet &ar dock inte skyldig att i storre
utstrackning &n vad som foljer av lag lamna ut en upptagning for automatiserad

behandling i annan form &n utskrift.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
De i malet efterfragade videoforhoren ar sadana ljud- och bildupptagningar som

omfattas av utskriftsundantaget i 2 kap. 16 § forsta stycket tryckfrinetsforord-

ningen. Polismyndigheten hade darmed ingen skyldighet att ldmna ut kopior av



14.

15.

16.

17.

Mal nr
DOM 4655-20

dem utan fick valja att tillgodose begédran genom att ldamna ut upptagningarna i

form av utskrift.

Av forarbetena till tryckfrihetsforordningen framgar att det var framfor allt
register- och databashantering som avsags med upptagning for automatiserad
behandling. Ett utlamnande av sadana handlingar i form av kopia ansags kunna
riskera att uppgifter behandlas automatiserat pa ett satt som kan medfara
otillbérliga integritetsintrang. Det var mot den bakgrunden som utskrifts-
undantaget infordes. Med "utskrift” avses att en teknisk upptagning dverfors till
skrift. Det anges dock inte vilka krav som ska stéllas pa en sadan 6verforing.
(Prop. 1973:33 s. 80 ff. och prop. 1975/76:160 s. 82 f. och 189.)

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ska det i en sadan utskrift sa langt
som mojligt ordagrant aterges de uppgifter som finns i den tekniska upptagningen.
| fraga om inspelningar av t.ex. forhor innebar detta att det som sags pa
inspelningen ska transkriberas i sin helhet. Aven uppgifter som omfattas av
sekretess ska skrivas ut for att sedan sekretessbeldggas. Sokanden kan darigenom
forsta i vilka sammanhang sekretesskyddade avsnitt forekommer och hur
omfattande de ar. Detta kan i sin tur paverka sokandens majligheter att gora en

helhetsbeddémning av det material som lamnats ut (jfr RA 1993 ref. 3).

Tekniska upptagningar som inte later sig transkriberas till text behéver inte
lamnas ut i form av utskrift. Offentlighetsintresset kan i dessa fall tillgodoses
genom att en sokande i regel far ta del av en ljud- och bildupptagning i sin helhet i

myndighetens lokaler.

Polismyndigheten har lamnat ut skriftliga sammanfattningar av vad som sagts
under forhdren. Allt som sagts under forhoren framgar inte av dessa samman-
fattningar. Det framgar inte heller om uppgifter har utelamnats pa grund av
sekretess. Sammanfattningarna kan darfor inte anses utgdra utskrifter i den
mening som avses i 2 kap. 16 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen. AAs

begdran har darmed inte tillgodosetts.
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Det ankommer pa Polismyndigheten att ta fram utskrifter av forhoren och efter en
sekretessprovning lamna ut dessa mot en avgift. Underinstansernas avgéranden
ska darfor upphévas i den del som avser utlamnande av ljud- och bildupptagningar

och malet visas ater till Polismyndigheten for fortsatt handlaggning.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,

Erik Nymansson, Thomas Bull och Leif Géverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Uddenfeldt.



