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Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Det har malet handlar om hur den sjukpenninggrundande inkomsten, ofta
forkortad SGI, ska bestammas nar en forsakrad har fatt livranta pa grund av en

arbetsskada. Hur berakningen gors far avgorande betydelse for storleken pa den

forsakrades sjukpenning liksom pa flera andra ersattningar fran socialforsakrings-

systemet.
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Den sjukpenninggrundande inkomsten faststélls som huvudregel utifran den
forsakrades forvantade arsinkomst, vilken i sin tur beraknas utifran det arbete som
den forsékrade har vid den aktuella tidpunkten. Det finns emellertid ett inkomsttak
som innebér att den sjukpenninggrundande inkomsten aldrig kan bestdmmas till

mer an atta prisbasbelopp.

Forsakringskassan ska &ndra den sjukpenninggrundande inkomsten nar den
forsakrades inkomstforhallanden har andrats. Den som minskar sin inkomst far i
regel sénkt sjukpenninggrundande inkomst. Det finns dock situationer nar den
forsakrade far behalla sin tidigare sjukpenninggrundande inkomst, s.k. SGI-skydd.
Ett sadant skydd kan intrada t.ex. vid arbetsldshet eller da arbetet avbryts for

studier eller vard av barn.

Livranta kan beviljas om en person skadar sig i arbetet och skadan ar av mer
varaktigt slag. En livrénta &r avsedd att kompensera for den inkomstforlust som
skadan innebér, exempelvis for att den forsakrade inte kan ga tillbaka i arbete eller
for att han eller hon behéver byta till ett 1agre betalt arbete.

SGI-skydd géller inte nar livranta har beviljats. Syftet med detta &r att sjuk-

penning och livranta inte ska ldmnas for samma inkomstforlust.

AA skadades i arbetet och ansokte efter en tid om livranta. Forsékringskassan
bedémde att han pa grund av skadan inte kunde ga tillbaka till sitt arbete som
ventilationsmonttér men att han skulle kunna klara ett lagre betalt arbete som
saljare inom fackhandeln. Forsakringskassan uppskattade att inkomsten fran ett
sadant arbete skulle uppga till 300 266 kr. Utifran detta berdknades livrantans
arsbelopp for 2019 till 134 520 kr. Nar beslutet om livranta fattades var AA
fortfarande sjukskriven och fick sjukpenning.

Eftersom AA genom den beslutade livrantan hade fatt nya inkomstférhallanden

andrade Forsakringskassan hans sjukpenninggrundande inkomst som vid den
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tidpunkten var faststélld till 475 000 kr. Forsékringskassan beréknade den nya
sjukpenninggrundande inkomsten genom att utga fran inkomsttaket for 2019 om

372 000 kr och minska det beloppet med livrantan.

Allméanna ombudet for socialforsakringen 6verklagade Forsakringskassans beslut
till Forvaltningsratten i Malmo och anférde féljande. Forsakringskassan har vid
sin berakning utgatt fran inkomsttaket. Den nya sjukpenninggrundande inkomsten
bor dock i stallet berdknas genom att livrantans arshelopp dras av fran AAs
inkomst fore skadan. Alternativt bor den sjukpenninggrundande inkomsten
bestdmmas till den inkomst som Forsékringskassan i livrantedrendet har

uppskattat att han rimligen kan fa efter skadan.

Forvaltningsréatten bifoll allménna ombudets andrahandsyrkande med foljande
motivering. Den sjukpenninggrundande inkomsten ska motsvara den inkomst som
en forsakrad kan antas fa tills vidare for sitt arbete. Ett beslut om sjukpenning-
grundande inkomst baseras alltsa regelmassigt pa ett antagande om en framtida
inkomst. Nar Forsékringskassan i ett arende om livrénta gor en egen uppskattning
av den inkomst som en forsakrad kan fa efter en arbetsskada ter det sig naturligt
att utga fran denna inkomst dven nar den nya sjukpenninggrundande inkomsten

ska faststallas.

Kammarrétten i Goteborg avslog allménna ombudets 6verklagande dit. Som skal
angavs att i avsaknad av en sarreglering for den aktuella situationen ska den
forsakrades sjukpenninggrundande inkomst faststéllas utifran socialforsakrings-
balkens allméanna bestdmmelser, vilket innebar att den forsékrades sjukpenning-
grundande inkomst ska motsvara den arliga inkomst i pengar som han kan antas
komma att tills vidare fa for eget arbete. Enligt kammarratten saknades det
forutsattningar att faststalla en hogre sjukpenninggrundande inkomst &n vad

forvaltningsratten hade bestamt.
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YRKANDEN M.M.

Allménna ombudet for socialforsakringen yrkar att AAs sjukpenninggrundande
inkomst ska bestammas genom att livrantans arsbelopp dras av fran den inkomst

som han hade fore skadan samt anfor foljande.

Problem med att berdkna den forsakrades sjukpenninggrundande inkomst uppstar
framst i situationen da den forsakrade ar arbetsls och annu inte har borjat fa
inkomster fran ett sadant arbete som han eller hon ur arbetsskadesynpunkt har
bedémts kunna klara. Den forsékrade saknar da reella forvarvsinkomster som kan

laggas till grund for en sjukpenninggrundande inkomst.

Malet visar att det finns flera olika sétt att berdkna den forsékrades sjukpenning-
grundande inkomst i den aktuella situationen. Det finns goda skal for den berak-
ningsmetod som forvaltningsratten har valt. Den ar administrativt enkel och risken
for berakningsfel minimeras, samtidigt som tillampningen blir mer forutsebar for
den enskilde. Férdelen med den metod som allmanna ombudet foresprakar ar
emellertid att den dverensstdmmer med grundtanken att den forsakrade ska bli
kompenserad for det inkomstbortfall som uppkommit till féljd av arbetsskadans
verkningar. Metoden innebér ocksa att olika socialférsakringsformaner inte
motverkar varandras syften. Den berédkningsmetoden bor dérfor ges foretrade vid

tillampningen.

AA har inte yttrat sig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet &r hur den sjukpenninggrundande inkomsten ska berdknas for en

forsakrad som har beviljats livranta pa grund av en arbetsskada och som har for-

varvsformaga aven efter arbetsskadan men som saknar ett arbete.
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Rattslig reglering m.m.

Enligt 25 kap. 2 § socialforsékringsbalken ar den sjukpenninggrundande inkoms-
ten den arliga inkomst i pengar som en férsakrad kan antas komma att tills vidare
fa for eget arbete, antingen som inkomst av anstéallning eller som inkomst av annat

forvarvsarbete.

Av 26 kap. 4 § framgar att den sjukpenninggrundande inkomsten ska andras om
Forsakringskassan har fatt reda pa att den forsékrades inkomstforhallanden eller
andra omstandigheter har dndrats pa ett satt som har betydelse antingen for rétten
till en forman som redan har lamnats eller for storleken pa formanen. Andringen
ska enligt 6 § forsta stycket galla fran och med den dag da anledning till
andringen uppkom. I andra stycket anges att den andrade sjukpenninggrundande
inkomsten dock far laggas till grund for ersattning tidigast fran och med forsta
dagen i den ersattningsperiod som infaller i anslutning till att Forsakringskassan
fatt kdnnedom om inkomstéandringen. Enligt 7 § 3 ska det som foreskrivs i 6 §
andra stycket inte tillampas om &ndringen foranleds av att livranta har beviljats

den forsakrade eller sddan livranta som redan lamnats har andrats.

Av 26 kap. 9 § forsta stycket framgar att den sjukpenninggrundande inkomsten &r
skyddad om den forsakrade avbryter eller inskranker sitt forvarvsarbete av nagot
skal som anges i 11-18 a 88 (SGI-skyddad tid). | andra stycket anges att det som

foreskrivs i paragrafen dock inte galler nar 7 8 3 &r tillamplig.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Enligt 25 kap. 2 8 socialforsékringsbalken ska den sjukpenninggrundande
inkomsten motsvara den arliga inkomst i pengar som den forsakrade kan antas
komma att tills vidare fa for eget arbete. Bedomningen ar alltsa framatsyftande,
dvs. den tar sikte pa den forsakrades framtida inkomster och inte pa hur stora
inkomster som han eller hon har haft tidigare. Det saknas darmed utrymme for att

med stod av den bestdammelsen faststélla den sjukpenninggrundande inkomsten
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med utgangspunkt i det arbete och den inkomst som den forsakrade hade fore en
arbetsskada, nar han eller hon inte kan forvantas att ga tillbaka till detta arbete

efter skadan.

Den sjukpenninggrundande inkomsten kan under vissa forutsattningar bestdmmas
med stod av bestammelserna om SGI-skydd i 26 kap. socialforsakringsbalken.
Dessa bestammelser innebér att en forséakrad som har arbetat, men som av nagot
av de skal som anges i lagstiftningen avbryter sitt arbete, far behalla sin tidigare
sjukpenninggrundande inkomst. Av 26 kap. 9 8 andra stycket foljer dock att SGI-

skydd inte galler i de fall da livranta har beviljats.

Det saknas saledes lagstdd for att faststalla AAs sjukpenninggrundande inkomst
utifran den inkomst som han hade fore arbetsskadan. Detta galler oavsett om hela
den tidigare inkomsten (som allmanna ombudet anser), eller endast den del av
inkomsten som motsvarar takbeloppet (som Forsékringskassan beslutade),

anvands som utgangspunkt for berakningen.

Regleringen om sjukpenninggrundande inkomst bygger vidare pa att denna ska
faststallas utifran verkliga forhallanden, dvs. baseras pa de faktiska inkomster som
den forsakrade kan forvéntas fa for ett faktiskt arbete. | detta fall har forvaltnings-
ratten dock, i enlighet med allménna ombudets andrahandsyrkande, faststéllt den
sjukpenninggrundande inkomsten utifran den uppskattning av den forsakrades
framtida inkomst som Férsakringskassan har gjort i livrantearendet for att berdkna

storleken pa livrantan.

Eftersom AA vid den aktuella tidpunkten inte hade nagot arbete som han kunde
ga tillbaka till fanns det inte nagon faktisk inkomst att grunda berakningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten pa. Till foljd av hur regleringen &r utformad
forlorade han vidare som framgatt ratten till SGl-skydd pa grund av beslutet om
livranta, trots att livréntan i detta fall endast skulle kompensera for en del av den
tidigare arbetsinkomsten. Alternativet till den I6sning som forvaltningsrétten har

stannat for &r déarmed att faststalla den sjukpenninggrundande inkomsten till noll
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kr. En sadan tillampning framstar som orimlig och kan knappast ha varit avsedd.
Mot den bakgrunden, och da forvaltningsrattens tillampning ar forenlig med
ordalydelsen i 25 kap. 2 § socialforsakringsbalken, anser Hogsta
forvaltningsdomstolen att den sjukpenninggrundande inkomsten i ett fall som det

aktuella kan bestdammas pa det satt som forvaltningsratten har gjort.

Overklagandet ska séledes avslas.

| avg6randet har deltagit justitieraden Kristina Stahl, Kristina Svahn Starrsjo,

Ulrik von Essen (skiljaktig) och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.

SKILJAKTIG

Justitieradet von Essen ar skiljaktig betraffande motiveringen och anser att domen

fran och med punkt 19 borde ha fljande lydelse.

Malet galler hur den sjukpenninggrundande inkomsten ska beraknas nar en
forsakrad beviljas livranta och samtidigt beddms ha en kvarvarande forvérvs-

formaga, men inte har ett arbete att aterga till efter sjukperioden.
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Den arbetsbaserade delen av socialforsékringen ar en inkomstbortfallsférsakring.
Det innebér att den ska tacka ekonomisk skada som uppkommer nar den forsék-
rade &r forhindrad att arbeta, t.ex. pa grund av sjukdom. En forutsattning for att
erhalla formaner fran den arbetsbaserade forsakringen &r alltsa att den forsékrade
gor en inkomstforlust pa grund av att det har uppkommit en sadan situation som
forsakringen ska ge skydd vid. Utgangspunkten ar darfor att skyddet upphor nar

den forsékrade inte langre har inkomst av eget arbete.

| det nu aktuella fallet kan den forsakrade inte forvantas att ga tillbaka till det
arbete som han hade fore arbetsskadan. Darmed upphor som utgangspunkt det

skydd som baserats pa tidigare arbete.

Nér en ny sjukpenninggrundande inkomst ska faststéllas ska denna motsvara den
arliga inkomst i pengar som den forsakrade kan antas komma att tills vidare fa for
eget arbete (25 kap. 2 § socialforsakringsbalken). Bestaimmelsen ar framat-
syftande, dvs. den tar sikte pa den forsakrades framtida inkomster. Bedémningen
ska baseras pa verkliga forhallanden, dvs. pa de faktiska inkomster som den

forsakrade kan forvantas fa for ett faktiskt arbete.

Att det ar den faktiska inkomsten som ska laggas till grund fér beddmningen
forutsatts aven i andra regler avseende sjukpenninggrundande inkomst. Saledes
ska den forsakrades arliga inkomst komma fran arbete i Sverige och kunna antas
vara under minst sex manader i foljd eller vara arligen aterkommande (25 kap.

3 8). Vidare ska preciseras i vilken utstrackning inkomsten kommer fran anstall-
ning respektive annat forvarvsarbete (25 kap. 4 8). Ar forhallandena inte kanda for
Forsakringskassan ska myndigheten grunda berékningen pa de upplysningar som
den kan fa av bl.a. den forsakrades arbetsgivare eller den uppskattning av den

forsékrades inkomster som gjorts vid inkomstbeskattningen (25 kap. 6 8).

Av det ovan sagda foljer att lagstiftningen inte ger stod for att i en situation som
den nu aktuella bestamma den sjukpenninggrundande inkomsten utifran den

inkomst som Forsékringskassan — for att i livrantedrendet kunna berékna
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livrantans arsbelopp — har uppskattat att den forsékrade hypotetiskt sett kan

komma fa efter skadan.

| stéllet ska den sjukpenninggrundande inkomsten — efter att det har konstaterats
att den forsakrade visserligen har en forvarvsformaga men inte har nagot arbete att
aterga till — bestaimmas enligt regleringen i 25 kap. 2 §. Nar den forsakrade saknar
ett arbete att aterga till ska saledes den sjukpenninggrundande inkomsten fast-

stallas till noll kr.

For att undvika ett sadant resultat i en situation som den nu aktuella hade det
kravts att den forsékrade i stallet for att kvalificera sig for en ny sjukpenning-
grundande inkomst hade kunnat skydda sin tidigare sjukpenninggrundande
inkomst enligt reglerna om SGI-skydd i 26 kap. socialforsékringsbalken.

Reglerna om SGI-skydd har tillkommit for att det i vissa situationer, som lag-
stiftaren bedomt som skyddsvarda, har ansetts orimligt att strikt uppratthalla
principerna for en inkomstbortfallsforsakring. Innebdrden av bestammelserna &r
att en forsdakrad som har arbetat, men som av nagot av de skal som anges i
lagstiftningen avbryter sitt arbete, far behalla sin tidigare sjukpenninggrundande
inkomst (26 kap. 9 § forsta stycket). Genom ett sadant SGI-skydd utstréacks alltsa

forsakringens giltighet i tiden.

Det har emellertid uttryckligen foreskrivits att SGI-skydd inte géller i de fall da
livranta har beviljats (26 kap. 9 § andra stycket).

Att en tillampning av regelsystemet i en situation som den nu aktuella leder till att
den sjukpenninggrundande inkomsten inte &r skyddad utan ska bestdammas till
noll kr framstar som otillfredsstallande och det finns ingenting som tyder pa att
avsikten har varit att den forsékrade ska forlora hela sin sjukpenninggrundande
inkomst i de fall da livrantan endast ska tacka en del av den tidigare arbets-

inkomsten. Syftet med att infora regeln om att SGI-skydd inte géller nér livranta
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har lamnats var endast att se till att en forsékrad inte ska bli dubbelkompenserad

genom att fa bade livranta och sjukpenning for ett och samma inkomstbortfall.

For att uppfylla det syftet hade det exempelvis kunnat foreskrivas att SGI-skydd
inte galler till den del den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten motsvaras
av en beslutad livranta. Sa har emellertid regleringen inte utformats. I stallet ar
den otvetydigt formulerad och ger inte utrymme f6r annan tolkning &n att rétten
till SGI-skydd faller bort oavsett hur stor del av den tidigare arbetsinkomsten som

kompenseras genom beslutet om livréanta.

Sammanfattningsvis géaller inte SGI-skydd nar livranta har beviljats och den nya
sjukpenninggrundande inkomsten ska darmed faststéllas utifran den forsékrades
framtida faktiska inkomst. | det nu aktuella fallet saknar den forsakrade ett arbete

att aterga till och den nya sjukpenninggrundande inkomsten blir darfor noll kr.
Allméanna ombudet ar emellertid ensam klagande i malet. Det saknas darmed
forutsattningar for att faststélla en lagre sjukpenninggrundande inkomst &n den

som forvaltningsratten har bestamt.

Overklagandet ska avslas.



