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BAKGRUND

Enligt miljébalken ska regeringen besluta en nationell plan for omprévningar av
sadana vattenverksamheter som har tillkommit fér produktion av vattenkraftsel.
Planen ska ge uttryck for en nationell helhetssyn dar verksamheterna pa ett
samordnat satt kan forses med moderna miljovillkor i syfte att na storsta mojliga
nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Vid
omprévningarna ska bl.a. tillstanden forses med de villkor som behdvs for att
kvaliteten pa de vatten som verksamheterna paverkar ska uppfylla EU-rattens

krav.

En verksamhet som omfattas av den nationella planen far under vissa forut-
séattningar bedrivas till dess att prévningen for moderna miljovillkor ar klar trots

att verksamheten saknar tillstand.

Regeringen beslutade i juni 2020 att anta en nationell plan fér moderna

miljovillkor.
YRKANDEN M.M.

Alvraddarnas Samorganisation anséker om rattsprévning av regeringens beslut

och yrkar att det ska upphavas. Som skél anfors foljande.

Regeringens beslut strider mot miljobalken bl.a. genom att vattenverksamheter
som normalt omfattas av krav pa tillstand inte beh6ver ha det forran omprov-
ningen av miljovillkoren &r klar. Under den tiden kan verksamheterna heller inte
bli foremal for tillsyn. Beslutet strider mot flera EU-direktiv pa miljoomradet
eftersom det innebar att Sverige inte kommer att kunna leva upp till de miljomal

som foreskrivs i direktiven.
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Alvraddarna 4r en sddan miljéorganisation som far anséka om rattsprévning av
regeringens beslut. Beslutet gar organisationen emot da det innebér att den inte
I6pande kan anmala och driva tillsynsfragor i domstol eller delta i tillstands-

processer enligt miljobalken.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbeslut far en
enskild ans6ka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som
avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Detta innebdr bl.a. att endast beslut
i enskilda fall kan rattsprévas (prop. 2005/06:56 s. 22).

| 2 § rattsprévningslagen anges att en miljoorganisation som avses i 16 kap. 13 8
miljobalken far ansoka om rattsprovning av sadana tillstandsbeslut av regeringen
som omfattas av artikel 9.2 i konventionen den 25 juni 1998 om tillgang till
information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig

prévning i miljofrégor (Arhuskonventionen).

Av artikel 9.2 i Arhuskonventionen framgdr att den berorda allménhet som har ett
tillrackligt intresse eller som havdar att en rattighet kranks, nér det utgor en
forutsattning enligt inhemsk lagstiftning, ska ha ratt att fa den materiella och
formella giltigheten av vissa beslut pa miljoomradet provade av domstol. Med

berord allménhet avses enligt artikel 2.5 bl.a. miljéorganisationer.
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De miljoorganisationer som avses i 16 kap. 13 8 miljobalken ar ideella féreningar
eller andra juridiska personer som har till huvudsakligt andamal att tillvarata
naturskydds- eller miljoskyddsintressen, inte ar vinstdrivande, har bedrivit
verksamhet i Sverige under minst tre ar och har minst 100 medlemmar eller pa

annat satt visar att verksamheten har allmanhetens stdd.
Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

Regeringen har beslutat om en nationell plan for moderna miljévillkor for
vattenkraftsproduktion. Av planen framgar att den ska vara véagledande vid
kommande omprévningar av miljovillkoren for vattenkraft i hela landet, bl.a.
avseende nar provningarna ska ske och vilka verksamheter som bor provas
samordnat. De forsta ansokningarna om omprovning ska lamnas in under 2022
och de sista under 2037. | planen anges ett riktvarde pa nationell niva for att

begransa den produktionsforlust som miljéanpassningarna kan komma att leda till.

Den beslutade planen syftar till att ge ledning infor och att samordna de miljo-
provningar som ska goras av befintlig vattenkraft under de narmaste 20 aren.
Beslutet ar av generell karaktar och inte ett sadant beslut i ett enskilt fall som kan

bli foremal for rattsprovning enligt 1 § rattsprévningslagen.

Miljoorganisationer som avses i 16 kap. 13 § miljobalken far enligt 2 § rattsprov-
ningslagen ansoka om rattsprovning av vissa tillstandsbeslut av regeringen.
Alvraddarna &r en sédan miljéorganisation. Regeringens beslut &r dock inte ett
tillstandsbeslut och det kan darmed inte bli foremal for rattsprovning enligt 2 §

rattsprovningslagen.
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14.  Ansokan om rattsprévning ska saledes avvisas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Svahn Starrsjo,
Ulrik von Essen och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sofia Hagstrom.



