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SAKEN
Tillfallig utékning av personlig assistans

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver underinstansernas avgéranden och
forklarar att AA ar beréttigad till ekonomiskt stod till skéliga kostnader for
tillfalligt utokad personlig assistans i enlighet med vad som framgar av

domskalen. Malet visas ater till Leksands kommun for handlaggning.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 mandag—fredag

103 17 Stockholm E-post: 09:00-12:00
hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

En person som pa grund av stora och varaktiga funktionsnedsattningar behéver
hjalp med s.k. grundlaggande behov kan fran kommunen fa bitrade av en
personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans.
Om behovet av hjalp med de grundlaggande behoven uppgar till i genomsnitt mer
an 20 timmar i veckan har personen rétt till statlig assistanserséttning. Assistans-
ersattning beviljas av Forsakringskassan for ett visst antal timmar under en viss

tidsperiod.

Barn kan ha rétt till personlig assistans men beviljas ofta farre assistanstimmar an
vuxna. Det beror pa att det vid bedémningen av behovet av personlig assistans for
ett barn ska bortses fran det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och

ovriga omstandigheter (foraldraansvaret).

Omfattningen av foraldraansvaret beror pa barnets alder och bestams genom en
jamforelse med omfattningen av foraldraansvaret for ett barn utan funktions-
nedsattning i samma alder. For sma barn leder bedomningen av foraldraansvaret i
de flesta fall till att foraldrarna ska svara for ett visst antal timmar och att

assistansersattning inte utgdr for den tiden (RA 2008 ref. 17).

Aven om assistansersattning har beviljats av Forsakringskassan ska kommunen
svara for bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader
for sadan assistans nar det uppstar ett tillfalligt utokat behov av assistans. Med
tillfalligt utokat behov avses i forsta hand en utékning av assistansen som beror pa

tillfalliga, oférutsedda forandringar i den funktionsnedsattes tillvaro.

AA —som var tolv ar gammal vid tiden fr det beslut som det har malet géller —
har ett mycket omfattande hjalpbehov och har pa grund av det beviljats
assistansersattning for all vaken tid, dock med vissa avdrag. Forsakringskassan

har i samband med beslutet om assistansersattning gjort ett tidsavdrag for sadan
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tid da han vistas i skolan eftersom skolans personal da tillgodoser hans
hjalpbehov. Forsakringskassan har vidare faststéllt omfattningen av féraldra-
ansvaret pa sa satt att detta har ansetts motsvara ett tidsavdrag om en halvtimme
per dag. Foraldraansvaret har alltsa bedomts vara lika stort oavsett om AA har
varit ledig fran skolan eller inte.

I november 2018 ansokte AA hos Leksands kommun om ekonomiskt stod for
tillfalligt utokad personlig assistans motsvarande 42 assistanstimmar. Han hade
varit franvarande fran skolan pa grund av sjukdom som inte hade nagot samband
med hans funktionsnedsattning och da haft personlig assistans. Det tillfalliga
behovet av hjélp kunde inte tdckas genom omférdelning av redan beviljade
assistanstimmar eftersom det da skulle saknas timmar for att ticka hans varaktiga
behov.

Kommunen avslog ansokan om tillfalligt utokad personlig assistans med
motiveringen att AAs behov var tillgodosett inom ramen for ett normalt
forekommande foraldraansvar. Han dverklagade beslutet till saval
Forvaltningsratten i Falun som Kammarratten i Sundsvall men hans 6éver-

klaganden avslogs.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva underinstansernas
avgoranden och forklara att han har rétt till ekonomiskt stod for tillfalligt utokad
personlig assistans. Han anfor foljande. Det hjalpbehov som han har beviljats
assistansersattning for finns alltid dér, oavsett om han &r sjuk eller inte. Det arbete
som assistenterna utférde nar han var hemma fran skolan utférdes for att

tillgodose det behovet och omfattas alltsa inte av foraldraansvaret.

Leksands kommun anser att 6verklagandet ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet ar om ett tillfalligt utokat behov av personlig assistans for tid nar
den enskilde varit hemma fran skolan pa grund av sjukdom som inte har samband
med den enskildes funktionsnedséttning kan anses falla inom ramen for ett

normalt forekommande foéraldraansvar.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 7 § forsta stycket lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade har personer som omfattas av lagen ratt till insatser i form av sarskilt
stod och sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behdver sadan hjalp i sin livsforing

och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt.

| 9 § 2 anges att en sadan insats ar bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt
stod till skéliga kostnader for sadan assistans, till den del behovet av stod inte

tacks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap. socialférsakringsbalken.

Enligt 51 kap. 6 § fOrsta stycket socialforsédkringsbalken ska det, nar behovet av
personlig assistans bedéms for ett barn, bortses fran det hjalpbehov som en
vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt foraldrabalken med hansyn till

barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av 9 § 2 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade foljer att
kommunen ar skyldig att tillhandahalla bitrade av personlig assistent eller utge
ekonomiskt stdd till skéliga kostnader for sadan assistans, till den del behovet inte
tacks av beviljade assistanstimmar enligt socialforsakringsbalken. Detta galler

aven nar det uppstar ett tillfalligt utokat behov av assistans. Enligt 7 § ansvarar
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dock inte kommunen for bitrade av eller erséttning for personlig assistent till den

del behovet tillgodoses pa annat satt.

AA var hemma fran skolan i november 2018 pa grund av sjukdom och han
anlitade da sina personliga assistenter.

Kommunen har inte ifragasatt att assistenterna utfort arbetet i fraga men har
avslagit ansokan om ekonomiskt stod for tillfalligt utdkad personlig assistans med
motiveringen att behovet ska anses tillgodosett inom ramen for ett normalt
forekommande foraldraansvar. AA var franvarande fran skolan pa grund av ett
sjukdomstillstand som inte hade nagon koppling till hans funktionsnedséttning
och kommunen gor gallande att dven ett barn utan funktionsnedsattning i
motsvarande alder ar i behov av hjalp av sina foraldrar i samband med sjukdom.

Hogsta forvaltningsdomstolen noterar inledningsvis foljande. AA har ett
omfattande hjéalpbehov. Foérsakringskassan har beviljat honom assistansersattning
for all vaken tid, forutom for tid i skolan och en halvtimme per dag som har
ansetts motsvara foraldraansvaret for hans del. Foraldraansvaret har alltsa
bedémts utgora en begransad del i forhallande till det totala hjalpbehovet, oavsett

om det ar skoldag eller inte.

Genom Forsakringskassans beslut far det anses klarlagt att AA har ett behov av
personlig assistans nar han inte ar narvarande i skolan. Det behovet uppstar
oavsett orsaken till franvaron. Orsaken till franvaron saknar darfor enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening betydelse vid provningen av rétten till tillfalligt

utokad personlig assistans.

Forsékringskassan har vid beddmningen av AAs ratt till assistansersattning
beaktat foraldraansvaret pa visst satt. Det finns enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening inte skél att géra nagon annan bedémning vid

provningen av ratten till tillfalligt utokad personlig assistans.
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Nar AA var franvarande fran skolan uppstod alltsa ett behov av personlig
assistans som inte kunde tillgodoses genom en omférdelning av beviljade
assistanstimmar och som inte omfattades av foréldraansvaret. Inte heller har
behovet tillgodosetts pa annat satt. Att assistans har utforts i enlighet med vad som
angetts i ansokningen &r ostridigt. AA ar saledes berattigad till den sokta insatsen.

Overklagandet ska darfor bifallas och underinstansernas avgéranden upphavas.

| avg6randet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Per Classon,

Inga-Lill Askersjo, Kristina Svahn Starrsjo och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Hanna Sardi Jarlbro.



