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SAKEN
Etableringsersattning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens och forvaltningsrattens

domar samt faststaller Forsékringskassans beslut.

BAKGRUND

Den som deltar i etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare kan fa

ersattning fran Forsakringskassan, s.k. etableringsersattning.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 mandag—fredag

103 17 Stockholm E-post: 09:00-12:00
hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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Etableringsersattning betalas ut manadsvis och ansokan for en manad ska goras
under den efterféljande manaden, dvs. en manad i efterskott. Om ansékan om
ersattning gors senare an under den efterféljande manaden far ersattning lamnas

endast om det finns sarskilda skal.

AA ansokte om etableringsersattning for december 2018. Ansékan kom in till
Forsakringskassan i februari 2019. AA angav att skalet till att ansékan kom in for
sent var att han fatt information fran en handlaggare vid ett statligt servicekontor

om att anstkan kunde lamnas in i februari.

Forsakringskassan avslog ansokan med motiveringen att den kommit in for sent
och att felaktig information fran en myndighet inte var sadana sérskilda skal som
innebar att ersattning anda kunde beviljas.

AA dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Vaxjo som bifoll dverklagandet.
Forvaltningsratten ansag att det forhallandet att AA fatt felaktig information av en
anstélld vid en statlig myndighet om nar ansdkan kunde skickas in fick anses
utgora sarskilda skal for att bevilja ersattning for langre tid tillbaka &n en manad.

Forsakringskassan dverklagade domen till Kammarratten i Jonkdping som avslog
overklagandet med foljande motivering. Den aktuella regleringen ger uttryckligen
mojlighet att bevilja bidrag &ven om erséttning soks efter vad som normalt &r sista
dagen for att ans6ka. Nar regleringen ar sa utformad bor ett besked fran en
myndighet om att man kan soka senare kunna forstas som att myndigheten
beddmt att det finns sarskilda skal att lamna erséttning for tid langre tillbaka &n

manaden fore ansokningsmanaden.
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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att kammarrattens och forvaltningsrattens domar ska
upphévas och att myndighetens beslut ska faststallas samt anfor foljande.
Kammarréttens resonemang innebér att Forsékringskassan redan innan ansdkan
lamnats in skulle ha avgjort frdgan om sarskilda skal. En sadan bedomning kan
dock goras forst efter det att en ansokan faktiskt har gjorts och utifran
omsténdigheterna i det enskilda &rendet. Det &r oklart vad som ska anses utgdra
sérskilda sk&l men det borde vara omstandigheter som ar hénforliga till den
sokande sjalv och som innebdr att denne ar forhindrad att ansoka i tid. Sarskilda
skal skulle ocksa kunna foreligga om det pa grund av sékandens livssituation

framstar som ursaktligt att ansokan inte har gjorts i tid.

AA har fatt felaktig information om nar ansokan om stod senast maste lamnas.
Okunskap om regler eller att en myndighet lamnat felaktig information utgor
emellertid inte sarskilda skal for att lamna erséttning for langre tid tillbaka &n
manaden fore ansokningsmanaden.

AA anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om det finns sarskilda skal for att bevilja etableringsersattning
for langre tid tillbaka an manaden fore ansokningsmanaden.
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Rattslig reglering m.m.

Av 23 § forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare framgar att den som deltar i etableringsprogrammet kan fa ersattning
enligt de regler som galler for ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska

insatser.

| 10 kap. 9 § forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i arbets-
marknadspolitiska insatser (ersattningsforordningen) foreskrivs att etablerings-
ersattning beraknas och betalas ut av Forsakringskassan manadsvis i efterskott.
Enligt 5 § far etableringsersattning inte lamnas for langre tid tillbaka an manaden

fore ansokningsmanaden, om det inte finns sérskilda skal.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Vad som kan utgora sérskilda skél anges inte i bestammelsen i 10 kap. 5 8
ersattningsforordningen. Det finns inte heller férarbeten till forordningen som kan
ge ledning om vad som kan anses utgdra sérskilda skél.

Utgéangspunkten vid prévningen av om sérskilda skal foreligger maste enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening vara att det ska géras en bedémning av
omstandigheterna i varje enskilt fall. Vid denna provning ska i forsta hand beaktas
omsténdigheter hanforliga till sokanden sjélv som innebar att denne varit for-
hindrad att ansoka i tid, t.ex. sjukdom eller olycksfall. Déarutéver kan det dven
finnas omsténdigheter som visserligen inte ar direkt hanforliga till sokanden sjélv
men som anda bor beaktas, forutsatt att det framstar som ursaktligt att ansékan

inte ldmnats i tid, t.ex. en néra anhorigs akuta sjukdom eller dédsfall.

| forevarande fall har AA fatt information om att han kunde anséka om stod for
december 2018 dven efter utgangen av januari 2019, vilket inte var korrekt. Den
omstandigheten att han fatt felaktig information fran en anstélld vid en myndighet

kan emellertid inte anses utgora sarskilda skal for att bevilja honom
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etableringsersattning for tid langre tillbaka an manaden fore ansokningsmanaden.
Det var saledes ratt av Forsakringskassan att avsla ansokan. Kammarrattens och
forvaltningsréttens domar ska darfor upphédvas samt Forsékringskassans beslut

faststallas.

| avg6randet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Per Classon,
Kristina Svahn Starrsjo, Helena Rosén Andersson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.



