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BAKGRUND

En offentlig upphandling ska genomféras pa ett sadant satt att leverantorer
behandlas pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt. En upphandling far
darfor inte utformas i syfte att begransa konkurrensen sa att vissa leverantorer

gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt satt.

Av sociala skél kan en upphandling reserveras for skyddade verkstader eller for
leverantorer vars framsta syfte ar social och yrkesmaéssig integration av personer
med funktionsnedséttning eller av personer som har svart att komma in pa arbets-
marknaden, s.k. sociala foretag. Den skyddade verkstaden eller det sociala
foretaget ska till viss andel, minst 30 procent, sysselsatta personer med funktions-

nedsattning eller personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen genomfoér en upphandling av ramavtal genom ett s.k.
forenklat forfarande. De tjanster som upphandlingen avser &r arbetsforberedande
insatser for arbetssokande som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen och som har
stort behov av stod for att komma in pa arbetsmarknaden. Upphandlingen ar

reserverad for skyddade verkstader och sociala foretag.

Linde Bergslags forsamling ldamnade anbud i upphandlingen och angav féljande.
Avtalet ska fullgoras av S:t Mary Lindesberg. S:t Mary bedriver arbets-
integrerande verksamhet inom Svenska kyrkan och finns pa flera orter, bl.a. i
Lindesberg. S:t Mary Lindesberg ar en sjalvstandig organisatorisk enhet inom
forsamlingen och uppfyller kraven for att fa delta i den reserverade
upphandlingen.

Arbetsformedlingen menade att det var forsamlingens hela verksamhet, inte
enbart det arbete som enheten S:t Mary Lindesberg bedriver, som skulle uppfylla
kraven for att fa delta i upphandlingen eftersom det var férsamlingen som hade

lamnat anbudet. Férsamlingen ansags inte uppfylla dessa krav.
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Forsamlingen ansokte hos Forvaltningsratten i Stockholm om Gverprévning av
upphandlingen och anférde foljande. En leverantdr behéver inte vara en egen
juridisk person utan kan vara en organisatorisk enhet inom en sadan. Av anbudet
framgar att det &r S:t Mary Lindesberg som ska fullgora avtalet. Den omstandig-
heten att forsamlingen i formell mening har l&mnat anbudet &ndrar inte det for-
hallandet att det ar en viss enhet inom forsamlingen, S:t Mary Lindesberg, som &r
leverantor i upphandlingsregelverkets mening. Prévningen ska darfor avse om

S:t Mary Lindesberg uppfyller kraven.

Forvaltningsratten avslog ansdkan om overprévning. Forvaltningsratten konsta-
terade att det ar forsamlingen som har lamnat anbudet och att kraven for att fa
delta i den reserverade upphandlingen darfor ska prévas mot férsamlingens hela

verksamhet.

Kammarrétten i Stockholm avslog férsamlingens éverklagande dit. Kammarratten
ansag att en verksamhetsdel inom en juridisk person saknar mojlighet att forvarva
rattigheter och skyldigheter och darfor inte kan betraktas som en leverantor.
Vidare ansag kammarratten att det inte & mojligt for en leverantor att uppfylla
kraven for att fa delta i en reserverad upphandling genom att hanvisa till en
organisatorisk enhet inom leverantoren. En sadan ordning skulle gora det mojligt
for leverantorer som har mojlighet att tilldelas avtal under normala konkurrens-
forhallanden att kvalificera sig i reserverade upphandlingar genom att skapa

verksamhetsdelar som uppfyller kraven.
YRKANDEN M.M.

Linde Bergslags forsamling yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska besluta, i
forsta hand, att upphandlingen ska réattas genom en ny utvardering dar anbudet
fran férsamlingen ska inga och i andra hand, att upphandlingen ska goras om.
Dessutom yrkar foérsamlingen att Hogsta forvaltningsdomstolen ska hdmta in ett

forhandsavgorande fran EU-domstolen.
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Forsamlingen anfor foljande. Regelverket hindrar inte att en skyddad verkstad
eller ett socialt foretag deltar i en reserverad upphandling sdsom varande en enhet
inom en stdrre organisation och att enheten ger in anbud med angivande av den
storre organisationens juridiska person och stéllning. | detta ligger att en
leverantor kan kvalificera sig i en reserverad upphandling med hanvisning till att
en organisatorisk enhet inom leverantdren utgor en skyddad verkstad eller ett

socialt foretag.

Arbetsformedlingen anser att 6verklagandet ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet galler forutsattningarna for en anbudsgivare att kvalificera sig i en
reserverad upphandling ndr anbudsgivaren har angett att avtalet ska fullgéras av
en organisatorisk enhet inom anbudsgivaren och att den enheten utgor en skyddad

verkstad eller ett socialt foretag.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 kap. 16 § forsta stycket lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, avses med leverantor den som pa marknaden tillhandahaller varor eller
tjanster eller utfor byggentreprenader. Med leverantor avses ocksa, enligt andra

stycket, grupper av leverantorer.

Bestdmmelsen genomfor artikel 2.10 i direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling (2014 ars direktiv). | artikeln definieras ekonomisk aktor som varje
fysisk eller juridisk person, offentlig enhet eller grupp av sadana personer
och/eller enheter, inbegripet tillfalliga foretagssammanslutningar, som erbjuder

sig att utfora byggentreprenader och/eller byggnadsverk, leverera varor eller
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tillhandahalla tjanster pa marknaden. Uttrycket ekonomisk aktor motsvaras i den

svenska lagstiftningen av uttrycket leverantor.

| sk&l 14 i direktivet anges foljande. Det bor klargoras att begreppet ekonomisk
aktor bor ges en vid tolkning sa att det omfattar alla personer och/eller enheter
som erbjuder sig att utféra byggentreprenader, leverera varor eller tillnandahalla
tjanster pa marknaden, oberoende av vilken juridisk form de har valt for sin
verksamhet. Saledes bor samtliga foretag, filialer, dotterbolag, partnerskap,
kooperativ, aktiebolag, universitet och andra former av enheter som inte ar fysiska
personer, oavsett om de ar offentliga eller privata, omfattas av begreppet ekono-

misk aktor, oavsett om de ar juridiska personer under samtliga omstandigheter.

| 4 kap. 18 § forsta stycket LOU anges att en upphandlande myndighet far for en
upphandling reservera deltagandet for skyddade verkstader eller for leverantorer
vars framsta syfte ar social och yrkesmassig integration av personer med funk-
tionsnedséttning eller av personer som har svart att komma in pa arbetsmark-
naden, eller foreskriva att ett kontrakt ska fullgéras inom ramen for ett program
for skyddad anstéllning. I andra stycket anges att en forutséattning for att en
leverantor ska fa delta i en upphandling enligt forsta stycket r att minst

30 procent av dem som sysselsatts i den skyddade verkstaden, hos leverantéren
eller i programmet for skyddad anstallning ar personer med funktionsnedséattning
eller personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Bestammelsen
genomfor artikel 20.1 i 2014 ars direktiv.

Av 7 kap. 1 § LOU foljer att en upphandlande myndighet far inga ramavtal om
den anvander nagot av upphandlingsforfarandena i lagen.

Av 19 kap. 2 § foljer att bestammelserna i 1 kap. 16 8§, 4 kap. 18 8 och 7 kap. 1 §
ar tillampliga &ven vid upphandlingar som genomfors som ett forenklat forfarande
enligt 19 kap.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

For bedomningen av de fragor som aktualiseras i malet finns tillracklig vag-
ledning. Det saknas darfor skal att hamta in férhandsavgdrande fran EU-

domstolen.

Linde Bergslags forsamling gor gallande att det ar S:t Mary Lindesberg som ska
fullgora avtalet och som darfor &ar leverantor i upphandlingsregelverkets mening
och att det férhallandet att forsamlingen i formell mening har Iamnat anbudet inte

forandrar detta. Arbetsférmedlingen gér motsatt bedomning.

Den forsta fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till &r
saledes vem av forsamlingen och S:t Mary Lindesberg som ska anses vara
leverantor i den aktuella upphandlingen. Avgoérande i detta avseende &r inne-
borden av begreppet leverantdr i lagen om offentlig upphandling, som alltsa

motsvarar begreppet ekonomisk aktor i 2014 ars direktiv.

Av artikel 2.10 och skal 14 i direktivet foljer att begreppet ekonomisk aktor ska
ges en vid tolkning och att den juridiska formen inte ar avgorande. | princip far
saledes alla fysiska och juridiska personer samt grupper av och enheter inom
sadana personer delta i upphandlingsforfaranden. Av EU-domstolens praxis foljer
ocksa att varje person eller enhet som, med beaktande av de villkor som uppstalls
i ett meddelande om offentlig upphandling, anser sig vara lampad att direkt eller
genom att anvanda sig av underleverantorer sékerstalla att avtalet genomfors, far
lamna anbud (jfr t.ex. CoONISMa, C-305/08, EU:C:2009:807, punkt 42 och Parsec
Fondazione, C-219/19, EU:C:2020:470, punkterna 20-22).

Inte heller avseende reserverade upphandlingar stalls det upp nagra krav pa att en
skyddad verkstad eller ett socialt foretag ska ha en sarskild associationsrattslig
form eller struktur. Krav stélls endast avseende verksamhetens inriktning och

vilka grupper som sysselsatts inom denna (artikel 20.1 i 2014 ars direktiv).
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Begreppet leverantor i lagen om offentlig upphandling ska ges motsvarande
vidstréackta tolkning. Det &r saledes en vid och disparat krets av aktorer som,
oberoende av hur de &r organiserade, kan vara leverantorer. Ingenting hindrar
darmed att t.ex. en organisatorisk enhet inom en juridisk person l&mnar anbud i en

upphandling och alltsa &r en leverantor i upphandlingsregelverkets mening.

En annan sak &r att en upphandlande myndighet behdver utforma bl.a. kvalifi-
ceringskraven sa att alla leverantorer — oavsett organisationsform — har mojlighet
att Iamna anbud i upphandlingen pa likvardiga villkor. En leverantor behéver
ocksa skaffa sig information om upphandlingen i syfte att kunna lamna ett
konkurrenskraftigt anbud och kan, om den tilldelas ett avtal, beh6va vidta olika

arrangemang for att avtalet ska kunna fullgoras.

Mot denna bakgrund saknas det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
skal att nar det galler ett visst anbud betrakta nagon annan &n den som faktiskt har

lamnat anbudet som leverantor.

| den aktuella upphandlingen &r det Linde Bergslags forsamling som har lamnat
anbud och som darfor ar leverantér i upphandlingen, inte S:t Mary Lindesberg.
Det forhallandet att anbudet i och for sig skulle ha kunnat lamnas av S:t Mary

Lindesberg saknar harvidlag betydelse.

Nasta fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till ar om
forsamlingen kan kvalificera sig i den reserverade upphandlingen med hénvisning
till att S:t Mary Lindesberg utgor en skyddad verkstad eller ett socialt foretag och

att det ar den enheten som ska fullgora avtalet.

Genom bestammelserna i 4 kap. 18 § LOU om reserverade upphandlingar tillats
av sociala skal en positiv sarbehandling av vissa leverantorer. Syftet med
regleringen ar att de aktuella leverantdrerna ska ges en mojlighet att tilldelas avtal

under forutsattningar som inte skulle gélla vid normala konkurrensforhallanden.
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For att sakerstalla detta syfte maste enligt Hogsta férvaltningsdomstolens mening
de krav som stélls for att kvalificera sig i en upphandling gélla leverantéren som
sadan. Den leverantr som lamnar ett anbud i en reserverad upphandling ska
alltsa, for att kvalificera sig, vara en skyddad verkstad eller ett socialt foretag samt
ha en tillrackligt hog sysselséttningsgrad betraffande personer med funktions-
nedsattning eller personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden (jfr
prop. 2015/16:195 s. 461 f.).

Det har inte gjorts gallande att verksamheten vid Linde Bergslags forsamling &r
sadan att forsamlingen uppfyller kraven for att fa delta i den reserverade
upphandlingen. Arbetsférmedlingen har darfor haft fog for att diskvalificera

forsamlingen fran deltagande. Overklagandet ska séledes avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Svahn Starrsjo,

Ulrik von Essen, Helena Rosén Andersson och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sara Westerlund.



