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SAKEN
Rétt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allmanna handlingar forutsatt att
uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. Med handling forstas bade konven-
tionella handlingar och sadana upptagningar som endast kan uppfattas med
tekniska hjalpmedel. En handling ar allmén om den forvaras hos en myndighet
och ar att anse som inkommen dit eller uppréttad dér. En myndighet ar vidare som
utgangspunkt skyldig att tillhandahalla allmanheten en sammanstallning av

uppgifter ur en upptagning som ar en allman handling hos myndigheten.
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AA begarde hos Riksdagsforvaltningen att fa ta del av en e-postlogg avseende en
viss angiven riksdagsledamot respektive att fa en sammanstallning 6ver all e-post

som skickats till och fran riksdagsledamoten, sa langt tillbaka i tiden som mojligt.

Riksdagsforvaltningen avslog AAs begéran. Beslutet motiverades med att
Riksdagsforvaltningen inte hade nagon e-postlogg som innehdll de efterfragade
uppgifterna och att det inte fanns nagra e-postmeddelanden till och fran den

aktuella riksdagsledamoten som var allménna handlingar.
YRKANDEN M.M.

AA vidhaller sin begaran.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen framgar att med handling avses en
framstallning i skrift eller bild samt en upptagning som endast med tekniska
hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt.

| 4 § anges att en handling ar allman om den férvaras hos en myndighet och enligt

9 eller 10 8§ ar att anse som inkommen till eller upprattad hos en myndighet.

Enligt 6 § anses en upptagning som avses i 3 § forvarad hos en myndighet, om
upptagningen ar tillganglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel som
myndigheten sjalv utnyttjar for éverforing i sadan form att den kan lasas eller
avlyssnas eller uppfattas pa annat satt. En sammanstallning av uppgifter ur en
upptagning for automatiserad behandling anses dock forvarad hos myndigheten
endast om myndigheten kan géra sammanstallningen tillganglig med rutin-

betonade atgarder.

En forutsattning for att en myndighet ska vara skyldig att tillhandahalla allman-

heten en sammanstélining av uppgifter ar att sammanstallningen avser uppgifter
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ur en upptagning som enligt 6vriga regler i 2 kap. tryckfrinetsférordningen ar att

anse som en allmén handling hos myndigheten (prop. 2001/02:70 s. 37).

Riksdagsforvaltningen har i sitt beslut uppgett att en e-postlogg med de efter-
fragade uppgifterna inte finns hos forvaltningen och att de e-postmeddelanden
som AA har begart en sammanstallning av inte ar allménna handlingar. Hogsta

forvaltningsdomstolen saknar anledning att ifragasatta dessa uppgifter.

Eftersom det hos Riksdagsforvaltningen inte forvaras nagon e-postlogg avseende
den aktuella riksdagsledamoten och da forvaltningen inte ar skyldig att tillhanda-
halla en sammanstéllning av uppgifter ur upptagningar som inte ar allmanna

handlingar hos forvaltningen ska 6verklagandet avslas.

| avg6randet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,

Ulrik von Essen, Helena Rosén Andersson och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Eva Zawiska-Onnertson.



