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BAKGRUND

En person ska folkbokfdras pa den fastighet déar han eller hon &r bosatt. Den som
ar bosatt pa fler an en fastighet, t.ex. ett barn som efter foraldrarnas separation bor
hos bada foraldrarna, ska folkbokfdras pa den fastighet dar han eller hon med

hansyn till samtliga omstandigheter far anses ha sin egentliga hemvist.

AA och BB ar foréldrar till CC, fodd 2009. Efter att paret skilde sig bodde BB
kvar i den bostad dar familjen tidigare hade bott tillsammans (i det féljande

benamnd ursprungsbostaden). CC fortsatte att vara folkbokford pa den adressen.

Goteborgs tingsratt beslutade i januari 2018 att foréldrarna dven fortsattningsvis
ska ha gemensam vardnad om CC men att hon ska ha sitt stadigvarande boende
hos AA, dvs. att han ska vara s.k. boendeforalder. Domstolen beslutade vidare om
umgange mellan CC och BB som innebar att dottern liksom tidigare i praktiken
ska bo halva tiden hos vardera foréldern. Som skél for beslutet att CC ska ha sitt
stadigvarande boende hos AA angavs att han framstar som den allmant mest
ordningsamme av foéraldrarna, t.ex. nar det géller dotterns skolgang och

lakarbesok.

AA lamnade darefter in en anmalan om flyttning for CC. Skatteverket avvisade
anmélan eftersom BB inte hade samtyckt till &ndringen av dotterns folkbokfdring.

Darefter paborjade Skatteverket en utredning av var CC ska vara folkbokford.

Skatteverket beslutade i september 2018 att inte &ndra folkbokforingen for CC.
Som skal for beslutet angavs att hon vistas lika mycket hos bada féraldrarna och
da BB bor kvar i ursprungsbostaden ska dottern vara folkbokford pa hennes

adress.
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AA odverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Géteborg som avslog
overklagandet med foéljande motivering. CC har sin faktiska dygnsvila i lika stor
utstrackning hos bada foraldrarna. Eftersom BB bor kvar i ursprungsbostaden ska
dottern som utgangspunkt vara folkbokférd pa samma adress som hon. Att CC
enligt tingsrattens dom ska ha sitt stadigvarande boende hos AA kan inte i sig

laggas till grund for att hon ska vara folkbokford pa hans adress.

Kammarrétten i Goteborg avslog AA:s dverklagande dit. Som skal angavs
foljande. En dom som reglerar vardnad, boende och umgénge kan fa betydelse vid
utredningen av var barnet faktiskt vistas om fordldrarna har lamnat motstridiga
uppgifter om detta. | det har fallet har det inte kommit fram annat &n att
foraldrarna &r Overens om att dottern vistas halva tiden hos dem vardera.
Tingsrattens dom saknar darfor betydelse for bedomningen av var dottern har sin
egentliga hemvist. CC ska darmed anses ha sin egentliga hemvist i ursprungs-

bostaden och hennes folkbokféring ska inte &ndras.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att CC ska folkbokforas pa hans adress.
Skatteverket och BB anser att éverklagandet ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet ar vilken betydelse en dom dar det bestams att en av foraldrarna

ska vara boendeforalder har vid bedémningen av var ett barn ska vara folkbokfort.
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Rattslig reglering m.m.

Av 6 § forsta stycket folkbokforingslagen (1991:481) framgar att en person ska
folkbokforas pa den fastighet dar han eller hon &r att anse som bosatt.

Enligt 7 § forsta stycket anses en person vara bosatt pa den fastighet dér han eller
hon regelmassigt tillbringar eller, nér byte av bostad har skett, kan antas komma
att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila. Den som darigenom kan anses vara
bosatt pa fler an en fastighet anses vara bosatt pa den fastighet dar han eller hon

med hansyn till samtliga omstandigheter far anses ha sin egentliga hemvist.

| 7 § andra stycket anges att en person ska anses regelmaéssigt tillbringa sin dygns-
vila pa en fastighet dar han eller hon under sin normala livsféring tillbringar
dygnsvilan minst en gang i veckan eller i samma omfattning men med en annan

forlaggning i tiden.

Om ett barn star under vardnad av tva vardnadshavare som inte bor tillsammans
och barnet under sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan i ungefar samma
omfattning hos var och en av dem, far barnet enligt 7 a § folkbokforas hos den av

vardnadshavarna som de b&da kommer dverens om.

Enligt 6 kap. 14 a § forsta stycket foraldrabalken far ratten, om ett barn star under
vardnad av bada foraldrarna, pa talan av en av dem eller bada besluta vem av
foraldrarna barnet ska bo tillsammans med. Enligt 15 8 forsta stycket ska barnet

ha rétt till umgénge med en foralder som det inte bor tillsammans med.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av 6 och 7 88 folkbokforingslagen framgar att en person ska folkbokforas dar han
eller hon ar bosatt och att det for att nagon ska anses vara bosatt pa en viss fastig-
het ar tillrackligt att vederbdrande tillbringar dygnsvilan dar i genomsnitt en gang

i veckan. Barn som har foraldrar som inte bor tillsammans kommer déarfér manga
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ganger att ha dubbel bosattning, dvs. anses vara bosatta hos bada foraldrarna trots
att dessa bor pa olika adresser. Barnets folkbokforing ska da avgdras utifran var

det med hansyn till samtliga omstandigheter far anses ha sin egentliga hemvist.

Vid avgorandet av var nagon ska vara folkbokford ska vidare beaktas att
uppgifterna i folkbokféringen ska praglas av stabilitet (jfr RA 1997 ref. 8 och
HFD 2019 ref. 9). Det innebér att det vid beddmningen av var en person med
dubbel boséttning har sin egentliga hemvist finns en presumtion for att den
gallande folkbokforingen ska besta. Ett barn som efter foraldrarnas separation
anses vara bosatt pa tva olika adresser, och som fore separationen var bosatt och
folkbokfort pa den ena av dessa adresser, ska saledes som utgangspunkt fortsatta
att vara folkbokfort dar. Forst om boendeférhallandena och 6vriga omstandigheter
mer tydligt talar for att barnet efter separationen har fatt sin egentliga hemvist pa
den andra adressen &r det motiverat att folkbokforingen andras. Sa kan exempelvis
vara fallet om barnet till klart 6vervagande del tillbringar sin dygnsvila hos den

foralder som har flyttat till en ny bostad.

Om barnet daremot tillbringar dygnsvilan i ungefar lika stor omfattning hos var
och en av foraldrarna sa saknas som regel anledning att &ndra barnets folkbok-
foring pa grund av foraldrarnas separation, sa lange en av foraldrarna bor kvar i
familjens tidigare bostad. Det betyder att barnet i den situationen — om inte
foraldrarna kommer 6verens om annat — som huvudregel kommer att fortsétta att

vara folkbokfort tillsammans med den av fordldrarna som bor kvar dar.

Som framgatt ar det emellertid inte enbart boendeférhallandena som ska beaktas
vid bedémningen av var nagon har sin egentliga hemvist, utan det ska goras en
helhetsbedomning av samtliga omstandigheter. Den fraga som nu ska avgoras ar
vilken betydelse det har vid den helhetsbedémningen att en domstol har beslutat
att barnet ska ha sitt stadigvarande boende hos den forélder som har flyttat till en
ny bostad, dvs. att den foraldern ska vara boendeféralder enligt 6 kap. 14 a §

foraldrabalken.
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Bestammelsen i 7 8 forsta stycket folkbokforingslagen om vad som ska galla vid
dubbel boséttning fick sin nuvarande lydelse den 1 januari 2014. Av forarbetena
framgar foljande (prop. 2012/13:120 s. 94 f.). Ett barn ska i likhet med vuxna
folkbokforas dér det faktiskt vistas. FOr barn med dubbel bosattning bor det,
eftersom samtliga omstandigheter numera ska beaktas, finnas storre mgjlighet &n
tidigare att beakta domar och avtal som reglerar vardnad, umgange och boende
vid bedémningen av var barnet far anses ha sin egentliga hemvist. Om nagon av
parterna ifragasatter innehallet i domen eller avtalet i nagot avseende som har
betydelse for beslutet om folkbokforing, torde dock domen eller avtalet inte
ensamt kunna ligga till grund for bedémningen av barnets boséttning. Skatte-
verket maste da utreda barnets boende- och umgangesforhallanden vidare. Om en
dom eller ett avtal i stallet ger tydligt stod i folkbokforingsfragan utan att inne-
hallet ifragasatts bor det finnas utrymme for Skatteverket att inom ramen for den
mer flexibla provning som ska ske vid dubbel boséttning lagga domen eller avtalet

till grund for bedémningen i bosattningsfragan.

Det kan saledes konstateras att det dven efter lagandringen ar de faktiska boende-
forhallandena som ska véga tyngst vid beddmningen av var ett barn med dubbel
bosattning har sin egentliga hemvist. Ett beslut enligt 6 kap. 14 a § foraldrabalken
om att den ena foraldern ska vara boendeforalder kan dédrmed inte leda till att
barnet ska folkbokfdras hos den foraldern, om det framgar att barnet i praktiken
till klart évervdagande del bor hos den andra foraldern.

| ett fall som det nu aktuella, dér tingsratten har bestamt att barnet ska bo halva
tiden hos vardera foraldern och det &r ostridigt att sa ocksa sker i praktiken, bor
dock beslutet om vilken av foréldrarna som ska vara boendeforélder vara en viktig
omstandighet att beakta nar barnets egentliga hemvist ska faststallas. Enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning véager denna omstandighet tyngre an
de stabilitetshdnsyn som motiverar att ett barn som bor ungefar lika mycket hos
bada foraldrarna som huvudregel ska fortsatta att vara folkbokfort pa samma
adress som fore foréldrarnas separation. Domstolen beaktar darvid att dessa

stabilitetsh&nsyn inte har hindrat att barnets folkbokféring i denna situation
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numera, till skillnad fran vad som gallde tidigare, kan &ndras om foraldrarna &r
overens om det (se 7 a § folkbokféringslagen och jfr RA 1997 ref. 8).

Nagon annan omstandighet an att BB bor kvar i ursprungsbostaden har inte
anforts till stod for att CC, trots tingsrattens dom, ska fortsatta att vara
folkbokférd hos henne. AA:s dverklagande ska darfor bifallas och CC

folkbokforas pa hans adress.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,

Thomas Bull, Ulrik von Essen och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Birgitta Fors Almassidou.



