Dok.Id 240016

1(7)

HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
6002-20

meddelad i Stockholm den 26 april 2021

KLAGANDE
Skatteverket
171 94 Solna

MOTPART
Mathete AB, 559206-9826
c/lo AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Skatterattsnamndens beslut den 16 oktober 2020 i arende dnr 16-20/1

SAKEN
Forhandsbesked om mervéardesskatt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens forhandsbesked.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 mandag—fredag

103 17 Stockholm E-post: 09:00-12:00
hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se



Mal nr
DO M 6002-20

BAKGRUND

Omsattning av en tjanst ar som huvudregel mervardesskattepliktig. Fran skatte-
plikt undantas emellertid vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset, bl.a.

utbildningstjanster.

Mathete AB tillhandahaller utbildningsrelaterade tjanster till bl.a. yrkeshdgskolor.
Bolaget ansokte om forhandsbesked for att fa veta om dess tillhandahallande av
kursen "Kommunikativ svenska” inom ramen for en yrkeshogskolas utbildning
“Medicinsk sekreterare — Vardadministratdr” omfattas av undantaget fran skatte-

plikt for utbildningstjénster.

Av ansokningshandlingarna framgar foljande. Bolaget ska mot ersattning till-
handahalla en tre veckor lang kurs i enlighet med en kursplan som faststalls av
yrkeshdgskolan. Den lararledda tiden ska uppga till minst tre dagar per vecka.
Bolagets tillhandahallande omfattar forelasningar och seminarier, handledning,

examination (saval konstruktion som rattning) och medverkan med betygsforslag.

Yrkeshogskolan ansdker om utbildningen hos Myndigheten for yrkeshdgskolan
och utser en ledningsgrupp som beslutar utbildningsplan och kursplaner samt
antar studenter. Det ar vidare yrkeshogskolan som star for lokaler och teknisk
utrustning samt hanterar 6vrig administration av utbildningen sdsom schema-

laggning, rapportering av betyg, utfardande av studieintyg etc.

Skatterattsnamnden fann att bolagets tillhandahallande ar skattepliktigt. Namnden
ansag att bolaget inte under eget ansvar tillhandahaller utbildningstjanster utan att
bolagets atagande far anses innebéra att bolaget staller lararpersonal till uppdrags-
givarens forfogande for undervisning i en verksamhet som uppdragsgivaren

bedriver och ansvarar for.
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YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststalla Skatteréatts-

namndens forhandsbesked.

Mathete AB anser ocksa att forhandsheskedet ska faststallas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om den tjanst som bolaget tillhandahaller till yrkeshogskolan
omfattas av undantag fran skatteplikt for utbildning.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200), ML, undantas
fran skatteplikt bl.a. omsattning av tjanster som utgor grundskole-, gymnasie-
skole- eller hdgskoleutbildning, om utbildningen anordnas av det allménna eller
en av det allménna for utbildningen erkand utbildningsanordnare, och omséttning
av tjanster som utgor utbildning som berattigar studerande till studiestod enligt
studiestodslagen (1999:1395). Av andra stycket framgar att undantaget fran
skatteplikt enligt forsta stycket aven omfattar omséttning av varor och tjanster

som omsétts som ett led i utbildningen.

| mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) finns i artikel 132.1 a—q bestammelser
om undantag for vissa verksamheter av hansyn till allménintresset, bl.a. under-
visning, vard och omsorg. Motsvarigheten till bestimmelserna i 3 kap. 8 § ML

finns i artiklarna 132.1 i och j samt 134.

Enligt artikel 132.1 i ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta undervisning

och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning, universitetsutbildning,
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yrkesutbildning och fortbildning samt tillhandahallande av tjanster och leverans
av varor med nara anknytning dartill, som utfors av offentligrattsliga organ med
detta syfte eller av andra organ som av medlemsstaten i fraga ar erkanda som

organ med liknande syften. Av artikel 132.1 j framgar att undervisning som ges
privat av larare och som avser skolundervisning eller universitetsutbildning ska

undantas.

| artikel 134 anges att tillhandahallande av tjanster eller leverans av varor inte
omfattas av undantaget fran skatteplikt som avses i artikel 132.1 i nar transak-
tionerna inte ar absolut nddvandiga for att de undantagna transaktionerna ska
kunna utforas eller nar det grundlaggande syftet med transaktionerna ar att vinna
ytterligare intakter at organet genom transaktioner som utfors i direkt konkurrens
med kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt.

Av EU-domstolens praxis framgar att artikel 134 ar tillamplig enbart pa transak-
tioner med nara anknytning till de utbildningstjanster som &r undantagna fran
skatteplikt enligt artikel 132.1 i och inte pa transaktioner inom tjansternas karn-
omrade (MDDP, C-319/12, EU:C:2013:778, punkt 32).

Hdégsta forvaltningsdomstolens bedémning

Tillampningen av undantaget for utbildning pa tjanster som utférs av en

underleverantor

Enligt 3 kap. 8 § ML undantas vissa tjanster pa utbildningsomradet fran skatte-
plikt. | forarbetena uttalas att paragrafen ar avsedd att omfatta ocksa den
situationen att en utbildningsanordnare, som &r ansvarig for en skattebefriad
utbildning, uppdrar at en underentreprendr att halla viss del av utbildningen.
Enligt forarbetena ska da dven den tjanst som underentreprendren tillhandahaller
undantas fran skatteplikt. Detta bedomdes vara férenligt med den bakomliggande
direktivregleringen (prop. 1996/97:10 s. 23 f.).
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Efter att dessa uttalanden gjordes har saval EU-domstolen som Hogsta forvalt-
ningsdomstolen i flera avgéranden lamnat vagledning for nér en tjanst som en
underleverantor utfor omfattas av mervérdesskattedirektivets undantag fran
skatteplikt for verksamheter av hansyn till allmanintresset (se bl.a. Horizon
College, C-434/05, EU:C:2007:343 och HFD 2012 ref. 5 angaende undantaget for
utbildningstjénster, ”go fair” Zeitarbeit, C-594/13, EU:C:2015:164 angaende
undantaget for social omsorg samt HFD 2018 ref. 41, HFD 2020 ref. 5 och HFD
2020 ref. 35 angaende undantaget for sjukvard). Av denna praxis framgar att om
den tjanst som underleverantéren tillhandahaller har karaktéaren av personal-
uthyrning sa ar det inte en sadan utbildnings-, vard- eller omsorgstjanst etc. som
omfattas av dessa undantagsbestammelser. Detta galler oavsett om underleveran-

toren i och for sig ar ett sddant organ som avses i bestammelserna.

Hogsta forvaltningsdomstolen har vidare i bl.a. rattsfallen HFD 2020 ref. 5 och
HFD 2020 ref. 35 uttalat sig om hur bedémningen ska goras av om det ar fraga

om en personaluthyrningstjanst.

En tjanst som en underleverantor tillhandahaller och som bedéms utgéra personal-
uthyrning kvalificerar alltsa inte som en undervisnings- eller utbildningstjanst
enligt direktivets artikel 132.1 i eller j. Mervardesskattelagens bestammelser ska
tolkas mot bakgrund av direktivet och en sadan uthyrningstjanst omfattas darmed
— oavsett vad som uttalas i forarbetena till bestimmelserna — inte av undantaget

for utbildningstjanster i 3 kap. 8 § forsta stycket ML.

Av praxis foljer vidare att en personaluthyrningstjanst under vissa forutsattningar
kan vara en sadan tjanst med nara anknytning till undervisning som enligt

direktivets artikel 132.1 i ocksa ska undantas fran skatteplikt (se Horizon College,
punkterna 30 och 33). For att sa ska vara fallet kravs bl.a. att underleveranttren ar
ett sadant undervisningsorgan som avses i den artikeln. Det grundlaggande syftet
med att tillhandahalla tjansten far vidare inte vara att underleverantoren ska vinna

ytterligare intdkter genom transaktioner som utfors i direkt konkurrens med
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kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt (se artikel 134 i direktivet

och Horizon College, punkterna 42—-44).

Om forutsattningarna for att det ska vara fraga om en tjanst med néra anknytning
till undervisning ar uppfylida sa bor tjansten anses vara omsatt som ett led i
utbildningen enligt 3 kap. 8 § andra stycket ML och ska darmed undantas fran

skatteplikt med stod av den bestammelsen.
Beddmningen i detta fall

Av ansokan om forhandsbesked framgar att det ar yrkeshdgskolan som ansvarar
for den uthildning dar bolaget ska tillhandahalla undervisning. Yrkeshogskolan
har det 6vergripande ansvaret for innehallet i undervisningen och har bestamt
under vilken tidsperiod som den ska genomfdras. Den beslutar ocksa vilka elever

som ska fa del av undervisningen och star for de lokaler dar den ska bedrivas.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning innebar bolagets atagande att
bolaget staller lararpersonal till férfogande for att inom ramen for yrkeshog-
skolans organisation undervisa i den utbildningsverksamhet som skolan ansvarar
for. Syftet med parternas avtal far darmed anses vara att bolaget ska tillhandahalla
larare som utfor sadan undervisning som kravs for att yrkeshogskolan ska kunna
erbjuda utbildningen. Tillhandahallandet utgér darfér uthyrning av personal och

omfattas inte av undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 8 § forsta stycket ML.

Av lamnade forutsattningar framgar vidare inte annat an att syftet med bolagets
tillhandahallande &r att vinna ytterligare intakter genom transaktioner som utfors i
direkt konkurrens med kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt.
Tillhandahallandet kan darfor inte heller undantas fran skatteplikt med stod av

3 kap. 8 § andra stycket ML.
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23.  Av det anforda foljer att Skatterattsnamndens forhandsbesked ska faststéllas.

| avg6randet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,
Anita Saldén Enérus och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Monika Knutsson.



