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BAKGRUND

Studerande som har fatt studielan genom Centrala studiestddsnamnden (CSN) ska
betala tillbaka lanet efter studietiden. Det belopp som ska betalas ett visst ar (ars-
beloppet) berdknas utifran bl.a. skuldens storlek och aterstaende aterbetalningstid.

Om en lantagare har laga inkomster sa kan arsheloppet sattas ned. Normalt
bestams arsheloppet da sa att det motsvarar en viss procent av lantagarens
arsinkomst. Arsbeloppet kan séttas ned ytterligare om det finns synnerliga skal.

Vidare kan skulden under vissa forutsattningar skrivas av, dvs. lantagaren befrias
da fran sin skuld. Sa kan ske bl.a. om lantagaren har hel sjukersattning och en
sammanlagd inkomst som inte 6verstiger den s.k. garantinivan enligt social-

forsakringsbalken eller om det annars finns synnerliga skal.

CSN beslutade att satta ned AAs arsbelopp for 2019 till ca 6 000 kr, vilket
motsvarade fem procent av hennes berdknade inkomst for det aret. Synnerliga skal
for ytterligare nedsattning av arsbeloppet ansags inte foreligga.

AA dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Géteborg och anférde att hon
inte hade ekonomisk mojlighet att betala tillbaka studielanet. Forvaltningsratten
konstaterade att AAs arsinkomst 2019 enbart bestod av sjukersattning pa
garantinivan. Inkomsten bedomdes vara sa lag att det fanns synnerliga skal for hel
nedsattning av hennes arsbelopp. Forvaltningsratten upphavde darfor det
overklagade beslutet och forklarade att AAs arsbelopp for 2019 skulle sattas ned
till O kr.

CSN overklagade domen till Kammarratten i Goteborg och angav féljande. Det
framgar av rattspraxis att bestimmelsen om nedsattning med hansyn till synner-
liga skal tar sikte pa lantagare med tillfalligt nedsatt betalningsformaga, till
skillnad fran bestammelsen om avskrivning som kréaver att betalningsformagan ar

varaktigt nedsatt. Eftersom AA har sjukerséttning som galler tills vidare &r hennes
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betalningsformaga varaktigt nedsatt och hon kan darfor inte fa arsbeloppet nedsatt

ytterligare pa grund av synnerliga skal.

Kammarréatten avslog dverklagandet. Som skal angavs att det forhallandet att en
person har sjukersattning inte utgor hinder for att beviljas nedsattning av ars-
beloppet. Vidare angavs att en sadan begransad inkomst som utgdr skal for
avskrivning rimligen ocksa bor utgdra synnerliga skal for nedsattning.

YRKANDEN M.M.

Centrala studiestodsnamnden yrkar att kammarréttens och forvaltningsréattens

domar ska upphévas och ndmndens beslut faststallas.

AA har beretts tillfalle att yttra sig men har inte horts av.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om det forhallandet att en lantagare endast har inkomst i form av
sjukersattning upp till garantinivan kan utgora synnerliga skal for att satta ned
arsheloppet for aterbetalning av studielan.

Rattslig reglering m.m.

Av 4 kap. 1 § studiestodslagen (1999:1395) foljer att den som har fatt studielan
ska betala tillbaka lanet jamte ranta. Enligt 7 § forsta stycket ska lanet och réantan

betalas med ett visst belopp (arsbelopp) som faststalls for varje kalenderar.

| 12 § anges att arsbeloppet efter ansokan far sattas ned enligt bestammelserna i

13-18 88. Enligt 13 § far arsbeloppet sattas ned bl.a. om det finns synnerliga skal.
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Bestammelser om avskrivning av lan finns i 23-25 §8. Enligt 25 § andra stycket i
dess lydelse fran och med den 1 januari 2020 ska lan skrivas av bl.a. om lan-
tagaren har hel sjukerséttning och en sammanlagd inkomst som inte éverstiger
garantinivan for hel sjukersattning enligt 35 kap. 18 § socialforsakringsbalken
eller om det annars finns synnerliga skal till det.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

CSN anser att de omstandigheter som den enskilde hanvisar till for att fa nedsatt-
ning av arsbeloppet med stod av bestammelsen i 4 kap. 13 § studiestddslagen om
synnerliga skal maste vara av tillfallig art. Vid varaktig nedsattning av betalnings-
formagan ar lantagaren enligt CSN hanvisad till att anséka om att lanet ska

skrivas av.

Nar det galler den fragan kan inledningsvis konstateras att det av forarbetena till
bestammelsen och dess foregangare framgar att det ska goras en provning i det
enskilda fallet och att bade mer varaktiga och tillfalliga nedséttningar av
betalningsférmaga kan utgora synnerliga skal for att satta ned arsbeloppet (prop.
1964:138 s. 176, prop. 1987/88:116 s. 48 och 65 samt prop. 1999/2000:10 s. 117).

CSN menar emellertid att det av rattsfallet RA 2000 ref. 67 11 féljer att bestam-
melsen om nedsattning av arsbeloppet pa grund av synnerliga skal inte &r

tillamplig nar lantagaren har en varaktig ersattning fran socialforsakringssystemet.

| det rattsfallet hade CSN nekat en person nedséttning av arsbeloppet med hanvis-
ning till att hon uppbar sjukbidrag, som var en tidsbegrénsad ersattning, och inte
fortidspension, som var en ersattning som lamnades tills vidare. CSN:s instéllning
i det malet var alltsa att nedsattning inte skulle medges eftersom lantagarens
betalningsformaga inte var varaktigt nedsatt. Hogsta forvaltningsdomstolen
uttalade emellertid att synnerliga skal att medge nedsattning av arsheloppet i regel

far anses foreligga for den vars inkomst enbart bestar av sjukbidrag med sa lagt
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belopp att forutsattningar for avskrivning av lanet hade forelegat om arbets-

oférmagan varit varaktig och fortidspension i stéllet hade utgatt.

CSN tolkar rattsfallet sa att sjukersattning som galler tills vidare inte kan ge réatt
till nedsattning utan enbart till avskrivning. Det som Hogsta forvaltningsdom-
stolen konstaterade i rattsfallet var dock endast att en tidsbegrénsad ersattning, i
motsats till vad CSN da havdade, kan utgora grund for nedséttning av arsbeloppet.
Rattsfallet ger daremot inte stod for att det bara ar tidsbegransade ersattningar som

kan ge ratt till sddan nedséattning.

Mot denna bakgrund konstaterar Hogsta forvaltningsdomstolen att bestammelsen
om nedsattning av arsheloppet pa grund av synnerliga skal ar tillamplig aven i
situationer nér en lantagares betalningsférmaga ar varaktigt nedsatt. Nedsattning

av arsbeloppet kan alltsd komma i fraga nar lantagaren har sjukersattning.

Nasta fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen ska ta stéllning till ar om det
foreligger synnerliga skal att satta ned AAs arsbelopp.

Numera kan den som har hel sjukersattning och en sammanlagd inkomst som inte
overstiger garantinivan for hel sjukersattning fa sitt 1an avskrivet. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening saknas det skal for att en person som har sa laga
inkomster att han eller hon skulle kunna fa sin skuld avskriven, inte ska kunna fa
arsheloppet nedsatt. En sadan begransad inkomst som skulle utgéra skal for av-

skrivning bor saledes utgdra synnerliga skal for att satta ned arsbeloppet till 0 kr.

AAs hade under 2019 hel sjukerséttning och en sammanlagd inkomst som inte
dversteg den garantiniva som anges i socialforsakringsbalken. Det finns darfor

synnerliga skal att satta ned hennes arsbelopp till 0 kr.
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Overklagandet ska séledes avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Kristina Stahl, Thomas Bull,

Ulrik von Essen, Mats Anderson och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Linda Funk.



