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meddelad i Stockholm den 6 september 2021

KLAGANDE
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Sundsvalls dom den 16 oktober 2020 i mal nr 2377-20

SAKEN
Ratt att ta del av allméan handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hdogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet och beslutar att de uppgifter

som AA har begart att fa ta del av ska lamnas ut till honom.

BAKGRUND

Var och en har ratt att hos myndigheter, t.ex. domstolar, ta del av allménna

handlingar forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess.

For att frimja rattssakerheten och fortroendet for rattskipningen ska domstolarnas
verksamhet i sa hog grad som mojligt vara tillganglig for allménhetens insyn.
Utgangspunkten ar alltsa att domstolarnas avgoranden ska vara offentliga. Det har
darfor foreskrivits att sekretessbestammelser som kan gélla for uppgifter i ett mal

eller arende upphor att vara tillampliga om uppgifterna tas in i en dom eller ett
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slutligt beslut. Uppgifter som tidigare kan ha varit sekretessbelagda hos domstolen

blir darmed offentliga.

En domstol kan dock under vissa forutsattningar i ett avgérande besluta om att en
sekretesshestammelse som galler for en uppgift i ett mal eller ett arende ska vara

tillamplig &ven i fortsattningen, trots att uppgiften har tagits in i avgorandet.

Forvaltningsratten i Umea meddelade en dom i ett mal om tvangsvard av ett barn.
| domen bendmndes vardnadshavaren ”Sekretess AA” och barnet ”Sekretess XX
Parternas namn, personnummer och adresser angavs i bilagor till domen, beteck-
nade “’Partsbilaga sekretess”. Forvaltningsritten beslutade att en viss sekretess-
bestammelse, den s.k. socialtjanstsekretessen, skulle fortsétta att vara tillamplig pa
uppgifterna i bilagorna.

AA begarde hos forvaltningsratten att fa ta del av samtliga uppgifter i bilagorna,

dvs. vardnadshavarens och barnets namn, personnummer och adresser.

Forvaltningsratten avslog begaran med motiveringen att uppgifterna omfattades

av socialtjanstsekretess.

AA overklagade beslutet till Kammarratten i Sundsvall. Kammarratten upphavde
forvaltningsrattens beslut med motiveringen att socialtjanstsekretessen inte ar
tillamplig avseende uppgifter som har tagits in i ett beslut om vard utan samtycke.
Uppgifterna i bilagorna kunde séledes inte sekretessbeldggas med stéd av den
bestammelsen. Handlingarna i malet éverlamnades till forvaltningsratten for

provning av om uppgifterna omfattades av sekretess pa nagon annan grund.

Forvaltningsratten beslutade da att lamna ut vardnadshavarens och barnets person-
nummer till AA men avslog hans begéaran om att fa ta del av namn och adresser.

Som skal angavs att vardnadshavarens och barnets namn samt
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adresser var sekretesskyddade i folkbokforingen och att det fanns en hotbild mot
dem. Uppgifterna omfattades darfér av den s.k. folkbokforingssekretessen.
Adressuppgifterna omfattades aven av sekretess enligt vissa andra bestammelser

som ger skydd for forfoljda personers adresser.

AA overklagade beslutet till kammarréatten som avslog 6verklagandet.
Kammarrétten instdmde i forvaltningsrattens bedémning att namn- och
adressuppgifterna omfattades av bl.a. folkbokforingssekretess. Vidare angavs att
forvaltningsrattens avsikt vid avgdrandet av malet om tvangsvard uppenbarligen
hade varit att uppgifterna fortsatt skulle omfattas av sekretess men att forvalt-
ningsratten hade hanvisat till fel sekretessbestimmelse. Enligt kammarrétten fick
misstag av detta slag inte leda till att viktiga sekretessintressen gick forlorade.
Uppgifterna omfattades darmed av fortsatt sekretess och skulle darfor inte lamnas

ut.

YRKANDEN M.M.

AA vidhaller sin begéran.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om uppgifter i en domstols dom, som har begarts ut med stod av
offentlighetsprincipen, kan hemlighdllas med hanvisning till en annan sekretess-
bestammelse &n den som domstolen i domen har beslutat ska vara fortsatt
tillamplig.

Rattslig reglering m.m.

| 43 kap. 8 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anges att

en sekretessbestammelse som galler for en uppgift i ett mal eller ett drende i en
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domstols rattskipande eller rattsvardande verksamhet upphor att vara tillamplig i
malet eller arendet om uppgiften tas in i en dom eller ett slutligt beslut i samma
mal eller arende. Av andra stycket framgar att forsta stycket inte tillampas, om
domstolen i sitt avgdrande har beslutat att sekretessbestdmmelsen ska vara

tillamplig dven i fortsattningen.

Enligt 8 a § forsta stycket ska ett beslut enligt 8 § andra stycket om att en
sekretesshestammelse ska fortsétta att vara tillamplig fattas om intresset av
sekretess for en uppgift i domen eller beslutet vager vésentligt tyngre &n intresset
av offentlighet. Vid denna beddémning ska sérskild vikt laggas vid intresset av
offentlighet for uppgift om vilka 6vervédganden domstolen har gjort vid sin
prévning, om resultatet av prévningen och om identiteten pa nagon som en
anklagelse for brott har riktats mot eller vars rorelsefrihet inskranks genom

avgorandet.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Utgangspunkten enligt 43 kap. 8 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
ar alltsa att en sekretesshestammelse som géller for en uppgift i ett mal upphor att
vara tillamplig om uppgiften tas in i en dom i malet. Enligt andra stycket kan
domstolen dock besluta att sekretessbestammelsen ska vara tillamplig dven i
fortsattningen. Om domstolen underlater att fatta ett sadant beslut sa &r det inte

mdjligt att i efterhand férordna om sekretess for uppgiften (RA 1999 not. 37).

Det som nu ska avgoras &r vad som géller om en domstol i och for sig har for-
ordnat om fortsatt sekretess men angett en sekretessbestammelse som inte &r

tillamplig pa den aktuella uppgiften.

En viss uppgift kan omfattas av sekretess enligt flera olika sekretessbestdammelser.
Dessa bestammelser kan grunda sig pa samma eller pa olika skyddsintressen och
ha samma eller olika skaderekvisit. Ett forordnande om fortsatt sekretess for en

uppgift medfor vidare inte att uppgiften ar sekretessbelagd och inte far lamnas ut,
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utan forordnandet inneb&r endast att det finns en bestammelse om sekretess for
uppgiften som ér tillamplig. Ett beslut om en sekretessbestdammelses fortsatta
tillamplighet &r alltsa en forutsattning for att en viss sekretessbestammelse ska fa
tillampas men medfor inte att sekretess géller med automatik (prop. 2015/16:144
s. 16 och 31).

Nar nagon begar att fa ta del av en uppgift som omfattas av ett férordnande om
fortsatt sekretess ska saledes en vanlig sekretessprovning goras utifran de skydds-
intressen och skaderekvisit som foljer av den tillampliga sekretessbestdammelsen.
Detta innebar enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening att ett beslut enligt

43 kap. 8 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen om att en sekretess-
bestammelse ska vara tillamplig &ven i fortsattningen i princip endast kan géalla
med avseende pa just den bestimmelse som anges i beslutet. Det forhallandet att
den aktuella uppgiften vid tidpunkten for beslutet omfattades av sekretess aven
enligt andra bestammelser kan darmed inte medfora att, nar nagon senare begar att
fa ta del av uppgiften, det regelmassigt ska goras en provning dven mot dessa

andra bestammelser.

Denna princip kan dock inte tillampas helt undantagslést. Om det av ett sekretess-
forordnande klart framgar att domstolen har avsett att fortsatt sekretess ska galla
for vissa uppgifter av hansyn till ett visst skyddsintresse, sa kan inte det for-
hallandet att domstolen av misstag har hanvisat till fel sekretesshestammelse i alla
situationer medfdra att uppgifterna ska lamnas ut. Att lata ett sddant misstag leda
till att viktiga sekretessintressen — sdsom t.ex. skydd for enskilda mot forfoljelse —
med automatik gar forlorade framstar namligen inte som forenligt med de
grundtankar som bar upp sekretesslagstiftningen (jfr RA 1993 ref. 61).

| situationer av detta slag far en domstols férordnande om fortsatt sekretess darfor
anda anses ha verkan under forutsattning att uppgifterna vid tidpunkten for dom-
stolens avgorande omfattades av sekretess enligt ndgon annan bestammelse. Detta

galler dock endast om den tillampliga sekretessbestammelsen grundas pa samma
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skyddsintresse som det intresse som domstolen genom sitt férordnande har ansett

motiverar att fortsatt sekretess ska galla.

| det nu aktuella malet har forvaltningsratten i domen i malet om tvangsvard av
barn forordnat om fortsatt sekretess for vissa uppgifter med hénvisning till
bestdimmelsen om socialtjanstsekretess. Den bestimmelsen kan emellertid inte
tillampas pa uppgifter som tas in i en dom (jfr HFD 2021 not. 3, punkt 6). Som
underinstanserna har funnit omfattades uppgifterna vid tidpunkten for forvalt-
ningsrattens dom dock av sekretess enligt andra bestdmmelser som syftar till att
skydda forfoljda personer. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning var
det riktigt av kammarratten att i det nu 6verklagade avgorandet besluta att

uppgifterna skulle hemlighallas med héanvisning till dessa bestammelser.

| malet har det kommit fram att kammarratten, efter det att forvaltningsrattens
dom i malet om tvangsvard av barn Gverklagats dit, har upphavt forvaltnings-
rattens sekretessforordnande. Uppgifterna omfattas darmed inte langre av
sekretess och ska darfor [amnas ut.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,
Kristina Svahn Starrsjo, Ulrik von Essen och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Eva Zawiska-Onnertson.



