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SAKEN
Tillstand enligt lagen om tobak och liknande produkter

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

For att fa bedriva detaljhandel med tobaksvaror kravs tillstand av den kommun

dar forséljningsstallet ar beldget. Endast den som med hénsyn till sina personliga
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och ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt visar sig vara

lamplig att utdva verksamheten far beviljas ett sadant tillstand.

AA ansokte hos kommunen om tillstand att bedriva detaljhandel med tobaksvaror

i sin livsmedelshutik.

Polismyndigheten avstyrkte ansdkan eftersom bade AA och hennes make BB har

domts for brott.

Av kommunens utredning framgar att makarna domdes for att i november 2016 ha
begatt brott mot lagen om handel med vissa receptfria lakemedel. BB domdes
aven for tobaksrelaterad brottslighet som begicks vid samma tidpunkt. Darutover
har BB domts for haleri av tobaksvaror som dgde rum i oktober 2018. Samtliga
brott har haft koppling till butiken.

Kommunen avslog i april 2020 ansékan med motiveringen att AA och hennes
make inte uppfyller kravet pa lamplighet. Till grund for kommunens beslut lag ett
tjansteutlatande dar foljande angavs. Butiken drivs gemensamt av AA, som ar den
registrerade naringsidkaren, och hennes make BB. Bada &r att betrakta som
foretagsledare och de delar pa det beskattningsbara Gverskottet av verksamheten.
Maken &r en person med betydande inflytande i verksamheten. Han &r domd for
tobaksrelaterad brottslighet och &r inte lamplig att bedriva detaljhandel med tobak.

AA har darfor inte gjort sannolikt att hon uppfyller kravet pa lamplighet.

AA overklagade beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm som avslog
overklagandet med foéljande motivering. Det faktum att det &r en fysisk person
som ansokt om tillstand utgor inte hinder mot att beakta andra intressenter bakom
rorelsen om dessa har ett betydande inflytande. BB har ett betydande inflytande i
verksamheten och darfér ska dven hans lamplighet beddmas. Eftersom det
forflutit mer an tre ar sedan brottsligheten 2016 ska denna inte laggas till grund

for provningen. BB har emellertid domts for verksamhetsrelaterad brottslighet
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som intréffat 2018. Forvaltningsratten anser darfor att det inte dr visat att kravet
pa lamplighet ar uppfyllt.

AA dverklagade till Kammarrétten i Stockholm som avslog 6verklagandet.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen, med &ndring av kammarréttens dom,
upphaver kommunens beslut och beviljar henne tillstand att bedriva detaljhandel

med tobaksvaror. Hon anfér foljande.

Det saknas stod i lag och forarbeten for att beakta andra &n sékanden nar det &r
fraga om en enskild firma. Hennes ansékan kan darfor inte avslas med hanvisning
till makens eventuella brister i lamplighet. BB utfor endast sedvanligt arbete som
anstélld i butiken. Verksamheten bedrivs inte gemensamt av makarna och BB har

inte ett betydande inflytande i rorelsen.

Sodertalje kommun anser att 6verklagandet ska avslas och anfor foljande. Polis-
myndigheten har vid tva tillsynsbesok i butiken under hosten 2020 funnit att BB
varit den som ansvarat pa plats. Oavsett i vilken foretagsform en verksamhet
bedrivs ska varje ansokan handlaggas pa likartat sétt. Alla personer som har
betydande inflytande i verksamhetens bedrivande ska tas med i bedémningen och
deras lamplighet ska granskas. En makes lamplighet ska granskas om verksam-
heten bedrivs gemensamt, som i det aktuella fallet. Makarna &r olampliga som

tillstandshavare for forsaljning av tobak och liknande produkter.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om det vid beddmningen av en enskild naringsidkares lamplig-
het att bedriva handel med tobaksvaror ska tas hansyn till omstandigheter som

hanfor sig till en annan person.
Rattslig reglering m.m.

Av 5 kap. 1 och 2 88 lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter framgar
att tillstand att bedriva handel med tobaksvaror endast far meddelas den som visar
att han eller hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden och

omsténdigheterna i dvrigt ar lamplig att utéva verksamheten.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av forarbetena till bestimmelserna om tillstand att bedriva tobakshandel framgar
att lamplighetsprovningen i allt vasentligt bor kunna ske pa samma sétt som vid
en ansdkan om serveringstillstand. Provningen ska avse sokandens personliga och
ekonomiska forhallanden i vid mening. Hit hor t.ex. ekonomisk skotsamhet,
eventuell férekomst av tidigare brottslighet och ekonomiska forhallanden i 6vrigt.
Sarskilt graverande anses brott som har anknytning till rérelsen, ekonomisk
brottslighet och tobaksrelaterad brottslighet. Innan tillstdnd kan komma ifraga for
nagon som &r brottsligt belastad maste sokanden visa att denne under viss tid levt
laglydigt och varit ekonomiskt skétsam (prop. 2017/18:156 s. 63 och 191).

AA har ansokt om tillstand att fa driva handel med tobaksvaror. Hon har domts
for sadan brottslighet som utgor grund for att ifragasatta hennes lamplighet att
driva handel med tobaksvaror. Brottet &gde rum i november 2016 och med hansyn

till brottets art och svarighetsgrad samt den tid som forflutit vid tidpunkten for
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kommunens beslut, finner Hogsta forvaltningsdomstolen att den aktuella

brottsligheten i sig inte ar avgorande for fragan om tillstand ska beviljas.

Av utredningen framgar att bade AA och BB &r verksamma i rorelsen. BB ar
domd for upprepade fall av verksamhetsrelaterad brottslighet, vilket AA varit
medveten om. Det senaste brottet d&gde rum i oktober 2018 och avser haleri av
tobaksvaror, som forvarades i affaren. De brott BB gjort sig skyldig till har
anknytning till verksamheten och ar darmed av sadan karaktar att de ska anses
sérskilt graverande vid lamplighetsprovningen.

Genom att lata BB vara verksam i rorelsen star det klart att AA inte uppfyller de
krav pa lamplighet som stalls pa den som ska silja tobak. Overklagandet ska
darfor avslas.

| avg6randet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Erik Nymansson,

Thomas Bull, Mahmut Baran och Leif Géaverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lina Hjorth.



