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BESLUT A

BAKGRUND

Nar Skatteverket genomfor en revision hos en skattskyldig far myndigheten under
vissa forutsattningar genom s.k. bevissékring eftersoka och omhénderta hand-
lingar som behdvs for revisionen. Beslut om bevissakring fattas av en forvalt-

ningsratt efter ansdkan av Skatteverket.

Med handlingar avses bade fysiska och elektroniska handlingar. Elektroniska
handlingar kan vara lagrade i t.ex. en dator som finns i den skattskyldiges
verksamhetslokal. Sadana handlingar kan emellertid ocksa vara lagrade i en s.k.
molntjanst. Med detta avses att handlingarna ar fysiskt lagrade pa servrar som
drivs av en tjansteleverantor och att den som anvander tjansten far tillgang till
handlingarna via internet. Det har malet géller om bestammelserna om bevis-

sakring ar tillampliga pa handlingar som ar lagrade i en sadan molntjanst.

Skatteverket beslutade om revision hos AA och ansékte hos Forvaltningsratten i
Falun om att fa efterséka och omhanderta handlingar i AAs foretags
verksamhetslokal och, om de eftersokta handlingarna inte patraffades dar, i hans

bostad pa samma adress.

Skatteverket ansokte vidare om att fa efterséka och omhanderta handlingar dven i
AAs verksamhetsutrymmen knutna dels till en angiven e-postadress, dels till en
digital handelsplats. Enligt Skatteverket fanns verksamhetsutrymmena pa servrar
lokaliserade pa okéanda adresser, men disponerades av AA fran hans
verksamhetslokal och/eller bostad. Dessa eftersokningar skulle géras samtidigt
som eftersokningen genomfordes pa den aktuella adressen. | det féljande refereras
till denna del av Skatteverkets anstokan som ansékan om bevissékring av

handlingar lagrade i molntjanster.
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Forvaltningsratten beslutade att handlingar som omfattades av Skatteverkets
revision skulle fa eftersokas och omhandertas i verksamhetslokalen och bostaden i
enlighet med ansdkan. Forvaltningsratten beslutade vidare att Skatteverket aven
skulle fa genomfora bevissakring av handlingar lagrade i de angivna moln-
tjansterna, under forutsattning bl.a. att atgarderna holl sig inom svensk juris-
diktion.

Skatteverket 6verklagade beslutet till Kammarratten i Sundsvall och yrkade att
ansOkan om bevissakring skulle bifallas fullt ut samt anforde foljande. De villkor
som forvaltningsratten har stallt upp medfor att det i praktiken blir omojligt att

verkstalla atgarden.

Kammarratten ansag att det saknades forutsattningar for att med stod av bestam-
melserna om bevissakring 6ver huvud taget lamna medgivande till eftersékande
och omhandertagande av elektroniska handlingar pa det satt som forvaltnings-

ratten hade gjort. Overklagandet avslogs darfor.

Saval forvaltningsratten som kammarratten har forordnat att AA ska underrattas

om domarna forst i samband med verkstalligheten.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att ansékan om bevissakring ska bifallas i sin helhet och anfér
att for att myndigheten ska kunna bedriva sin kontrollverksamhet pa ett effektivt
satt sa maste det finnas mojlighet att eftersoka och omhénderta dven externt
lagrade handlingar och detta d&ven om handlingarna ar digitalt lagrade pa okéand

plats.

AA har inte underrattats om Skatteverkets dverklagande.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r om bestammelserna om bevissékring ar tillampliga pa

handlingar som ar lagrade i en molntjéanst.
Rattslig reglering m.m.
Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen ar var och en gentemot det
allmanna skyddad mot bl.a. husrannsakan och liknande intrang. Av 20 § forsta
stycket framgar att detta skydd, under vissa i regeringsformen narmare fore-

skrivna forutsattningar, far begransas genom lag.
Skatteforfarandelagen
Bevissékring ar en tvangsatgard som regleras i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Enligt 45 kap. 2 § fOrsta stycket avses med bevissakring bl.a. eftersokande och
omhandertagande av handlingar enligt 4-11 88. Av 3 kap. 9 § framgar att med
handling avses framstallning i skrift eller bild och upptagning som kan lasas,

avlyssnas eller pa annat satt uppfattas bara med tekniska hjalpmedel.

Av 45 kap. 3-5 88 foljer att nar en revision genomfors i den reviderades
verksamhetslokaler sa far handlingar som behdvs for revisionen eftersokas i

verksamhetslokalerna och tas om hand for granskning.

Med verksamhetslokal avses enligt 3 kap. 18 § forsta stycket utrymmen som
huvudsakligen anvénds i verksamhet som medfor eller kan antas medfdra bok-

foringsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som bedrivs av en
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annan juridisk person &n ett dodsho. Av andra stycket framgar att med verksam-
hetslokal avses d&ven markomraden, transportmedel, férvaringsplatser och andra

utrymmen som disponeras eller kan antas disponeras i verksamheten.

En handling som behovs for en revision far enligt 45 kap. 7 § vidare under vissa
forutsattningar eftersokas i en lokal, pa en forvaringsplats eller i ett annat utrym-
me som inte utgdr den reviderades verksamhetslokaler och tas om hand for

granskning.

| 69 kap. 2 § anges att ett beslut om bevissakring upphor att géalla om verkstéllig-

heten inte pabdrjas inom en manad fran dagen for beslutet.
Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bevissékring ar en atgard av sadant slag som enligt 2 kap. 6 och 20 8§ regerings-

formen kréver lagstod.

Bestammelserna om bevissékring i 45 kap. skatteférfarandelagen géller efter-
sokande och omhéndertagande av handlingar i lokaler och andra fysiska utrym-
men. Bestdimmelserna omfattar &ven elektroniska handlingar som forvaras i t.ex.
datorer och minnesmedier av olika slag (jfr prop. 1993/94:151 s. 153 och SOU
1992:110 s. 353). Detta forutsatter dock att forvaringsplatsen ar kand och kan

preciseras i beslutet om bevissékring.

Déremot saknas bestammelser om bevissakring i form av eftersdkande och
omhéndertagande av handlingar som &r lagrade i molntjanster och vars fysiska
lagringsplats inte ar mojlig att lokalisera. Nagot lagstod for att bifalla Skatte-
verkets ansdokan om bevissakring i den del som géller handlingar lagrade i de
aktuella molntjansterna finns saledes inte och forvaltningsratten borde darmed ha

avslagit ansokan i den delen.
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22. Beslutet om bevissakring har enligt 69 kap. 2 8 skatteforfarandelagen upphort att

galla. Malet ska darfor skrivas av.

| avg6randet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Anita Saldén Enérus och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Charlotta Alsterstad Lindfors.



