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BAKGRUND

En stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en eller flera stiftare
avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjalvstandig formogenhet for ett bestdmt
andamal. Det &r inte bara formogenhetsforvaltningen som ska vara av varaktig
karaktar utan aven det av stiftaren angivna andamalet. Forvaltningen skots
normalt av en styrelse som ansvarar for att foreskrifterna i stiftelseférordnandet

foljs.

For att dandra en stiftelses andamal kravs tillstand av Kammarkollegiet. Tillstand

till andring far ges bl.a. om det finns synnerliga skal.

Stiftelsen Kalmar L&ns Museum &r ett lansmuseum som drivs i stiftelseform. Den
bildades pa 1970-talet av Kalmar lans fornminnesforening (numera Kalmar lans
hembygdsforbund), Kalmar lans landsting (numera Region Kalmar) och Kalmar
kommun. Stiftelsen &r naringsdrivande och verksamheten &r enligt andamalet i

stiftelseférordnandet begrénsad till Kalmar lan.

Stiftelsen ansokte 2016 hos Kammarkollegiet om tillstand att fa &ndra andamalet
enligt foljande (indringen kursiverad): ~Stiftelsens dndamal ar att forvalta
stiftelsens samlingar, byggnader och markomraden och att i tillborlig omfattning
halla dem tillgangliga for allménheten. Stiftelsen skall i huvudsak inom Kalmar
Ian bedriva och framja kulturminnesvard och museal verksamhet liksom annan
darmed forenlig verksamhet dven som att vara huvudman for landsantikvarien i

lanet.”

Som skal for ansokan angavs foljande. Behovet av &ndring ar foranlett av sam-
héllsutvecklingen. Om museet endast kan verka inom Kalmar l&n och inte kan
konkurrera om uppdrag utanfor lanet sa far det negativa konsekvenser for verk-

samheten.
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Kammarkollegiet avslog ansokan. Stiftelsen dverklagade beslutet till

Forvaltningsratten i Stockholm som avslog dverklagandet.

Stiftelsen dverklagade domen till Kammarratten i Stockholm och anforde
foljande.

Stiftelsens verksamhet finansieras bade genom anslag fran det allmanna och
genom sjalvfinansiering. Sjalvfinansieringen sker bl.a. genom att stiftelsen
bedriver uppdragsverksamhet inom byggnadsvard, arkeologi och konservering.
Under 2017 uppgick stiftelsens intakter till cirka 65 miljoner kr varav cirka

21 miljoner kr kom fran uppdragsverksamheten. Dessa intékter gor det mojligt att
anstalla hogt kvalificerad personal som &r av stor betydelse aven for stiftelsens
ovriga verksamhet, t.ex. den museala och pedagogiska.

Vid stiftelsens bildande hade lansmuseerna i praktiken monopol pa byggnadsvard,
arkeologi och konservering i sina respektive lan. Samhallsutvecklingen, bl.a.
medlemskapet i EU, har medfort att sa inte langre &r fallet. Uppdrag inom
byggnadsvard och konservering omfattas av regelverket for offentlig upphandling
medan arkeologiska uppdrag ar konkurrensutsatta genom ett anbudsférfarande.
Eftersom upphandlande aktorer normalt inte tar hansyn till lansgranser utan
infordrar anbud for uppdrag avseende storre omraden, och mycket fa upphand-
lingar uteslutande ror Kalmar lan, utesténgs stiftelsen i praktiken fran uppdrags-
marknaden. Om stiftelsen inte kan verka utanfor lanet s3 maste uppdragsverk-
samheten inom byggnadsvard, arkeologi och konservering i princip laggas ned,

vilket skulle innebéra ett betydande intaktsbortfall.

Att en viss del av verksamheten maste bedrivas utanfor lanet gor inte vald pa
stiftarnas avsikter. Det foreligger synnerliga skal for &ndring av stiftelsens

andamal.
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Kammarkollegiet ansdg att 6verklagandet skulle bifallas och anférde att det som
stiftelsen hade fort fram hos kammarratten innebar att det forelag synnerliga skél

for andring av andamalet.

Kammarréatten avslog overklagandet. Kammarréatten ansag att &ven om samhalls-
utvecklingen i och for sig paverkade stiftelsens uppdragsverksamhet gav utred-
ningen i malet inte stod for att denna paverkan var av sddan omfattning att det

fanns synnerliga skal fér andring av andamalet.
YRKANDEN M.M.

Stiftelsen Kalmar Léans Museum yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska &ndra

kammarrattens dom och bifalla stiftelsens ansokan om andring av d&ndamalet.

Kammarkollegiet anser att det foreligger synnerliga skal for andring av andamalet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r om det finns synnerliga skél att andra en stiftelses &ndamals-

foreskrifter.
Rattslig reglering m.m.

I 1 kap. 2 8 forsta stycket stiftelselagen (1994:1220) anges att en stiftelse bildas
genom att egendom enligt férordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att

varaktigt forvaltas som en sjalvstandig formogenhet for ett bestamt andamal.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket 1 far styrelsen eller forvaltaren inte utan tillstand
av Kammarkollegiet andra eller upphéva eller i sarskilt fall asidosatta foreskrifter

i stiftelseforordnandet som avser stiftelsens andamal.
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Av andra stycket forsta meningen framgar att foreskrifterna far andras, upphéavas
eller i sarskilt fall asidosattas endast om de pa grund av andrade forhallanden inte
langre kan foljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot
stiftarens avsikter. | tredje meningen anges att foreskrifter om stiftelsens andamal

far andras, upphavas eller i sarskilt fall asidosattas om det finns synnerliga skal.

Enligt tredje stycket ska vid andring av foreskrifter om stiftelsens andamal vad
som kan antas ha varit stiftarens avsikt beaktas sa langt méjligt.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Stiftelsen har ansokt om att fa andra andamalet for att den ska kunna bedriva viss
verksamhet utanfér Kalmar 1an. Enligt stiftelsen foreligger synnerliga skal for

andring av andamalet.

Av forarbetena till bestammelsen om dndring av &ndamal pa grund av synnerliga
skal framgar foljande. Formuleringen synnerliga skél” har valts for att markera
att utgangspunkten &r att det kravs mycket speciella omstandigheter for att fore-
skrifter om stiftelsens &ndamal ska fa andras. Det ska rora sig om rena undantags-
situationer. Bestammelsen ar framst avsedd att tillampas nér stiftelsens andamal
fortfarande ar majligt att félja men det pad grund av samhallsutvecklingen framstar
som orimligt att behalla &ndamalet oférandrat. Hos naringsdrivande stiftelser kan
man ténka sig situationer dar det i och for sig fortfarande ar mojligt att folja det
ursprungliga &ndamalet men behovet av att driva verksamheten pa ett ekonomiskt
rationellt sétt med styrka talar for en andring av andamalet. Synnerliga skél kan
vara for handen om en stiftelse som bedriver en konkurrensutsatt narings-
verksamhet har angeldgna skal att anpassa sin verksamhet sa att det paverkar
andamalet trots att &andamalet dnnu inte blivit omajligt att folja. Vad som narmare
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ska anses som synnerliga skal har éverlamnats at rattstillampningen. Ytterst blir
tillampningen av synnerliga skél beroende av omstandigheterna i det enskilda
fallet (prop. 2008/09:84 s. 61 och 93; se &ven HFD 2014 ref. 7).

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att stiftelsens uppdragsverksamhet
inom byggnadsvard, arkeologi och konservering faller inom stiftelsens &ndamal

att bedriva och framja kulturminnesvard.

Av utredningen i malet framgar foljande. Forutsattningarna for stiftelsens
verksamhet har i hog grad férandrats genom att den aktuella uppdragsverksam-
heten numera ar konkurrensutsatt. Stiftelsen utestangs fran uppdragen utanfor
Kalmar lan samtidigt som den inom lanet maste konkurrera med aktorer som inte
ar begransade till att halla sig inom geografiskt avgransade omraden. Eftersom
uppdragsverksamheten star for en betydande del av stiftelsens intakter kommer

aven den ovriga verksamheten att paverkas negativt av dessa forandringar.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening far den forandrade situationen
anses negativt paverka stiftelsens mojligheter att dver huvud taget kunna bedriva
uppdragsverksamhet och darmed att folja &ndamalet i den del det bestar av att
bedriva och framja kulturminnesvard. Mot bakgrund av vad som uttalas i for-
arbetena, bl.a. om behovet hos néringsdrivande stiftelser av att driva verksam-
heten pa ett ekonomiskt rationellt satt, framstar det som orimligt att behalla
andamalet oférandrat. Det finns darfor synnerliga skal for att andra stiftelsens

andamalsforeskrifter.

Vid en sadan andring ska vad som kan antas ha varit stiftarens eller stiftarnas
avsikt beaktas sa langt som mojligt. Vad som har kommit fram i malet visar inte
annat an att andringen kan antas 6verensstdmma med stiftarnas avsikt vid tiden for

stiftelsens tillkomst.
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26. Stiftelsens dverklagande ska darmed bifallas. Det ankommer pa Kammarkollegiet

att vidta de atgarder som foranleds av denna dom.

| avgorandet har deltagit justitieraden Kristina Stahl, Kristina Svahn Starrsjo,

Ulrik von Essen, Helena Rosén Andersson och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Cecilia Torstensson.



