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Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver Tullverkets beslut om mervardesskatt.
BAKGRUND

Vid import av varor till Sverige fran ett land utanfor EU pafors som huvudregel
tull och mervardesskatt. Tull pafors av Tullverket och mervardesskatt av antingen

Tullverket eller Skatteverket.

EU har ingétt ett avtal med Turkiet som innebér att vissa varor som ar i fri
cirkulation i Turkiet omfattas av formanstull vilket innebér att de kan importeras
tullfritt till unionen. Att varorna &r i fri cirkulation ska intygas med hjélp av s.k.
A.TR.-certifikat.

Vid bristande efterlevnad av skyldigheter enligt tullagstiftningen, t.ex. felaktigt
transiteringsforfarande, uppkommer en tullskuld. Denna faststélls av Tullverket. |
vissa fall ska tullskulden beraknas med tillampning av de formanliga regler som
skulle ha gallt om det inte hade uppkommit nagon tullskuld. En sadan formanlig
behandling forutsatter att den underlatenhet som medforde att tullskulden uppkom
inte utgjorde ett forsok till bedrageri. Om en tullskuld uppkommer till foljd av
import ar det som regel den som &r betalningsskyldig for tullen som ocksa &r

skattskyldig for mervérdesskatt.

Mars Logistics, med sate i Turkiet, var huvudansvarigt for transiteringsforfarandet
nar fyra containrar med tv-apparater transporterades till Sverige fran Turkiet, via
Italien. VVarorna anmaldes inte till tullen vid inférseln till Sverige i januari 2017
utan transporterades direkt till importéren, Grundig Nordic AB. Efter forfragan
fran Tullverket inkom Grundig, genom ombud, med tulldeklarationer i februari
2017. 1 och med att varorna hade undandragits fran tullévervakning uppkom en
tullskuld. Tullverket beslutade i mars 2017 att paféra Mars Logistics tull med

sammanlagt ca 600 000 kr och mervardesskatt med sammanlagt ca 1 200 000 kr.



Mal nr
DO M 6670-19

Mars Logistics dverklagade Tullverkets beslut och aberopade A.TR.- certifikat
som visade att varorna var i fri cirkulation i Turkiet och darmed inte tullpliktiga.
Forvaltningsratten i Malmo undanrdjde de dverklagade besluten. Domstolen
konstaterade att en tullskuld hade uppkommit, men att varorna omfattades av
tullfrihet eftersom A.TR.-certifikat hade uppvisats.

Tullverket 6verklagade till Kammarratten i Goteborg. Kammarratten bifoll
overklagandet delvis och faststallde Tullverkets beslut om mervardesskatt, men
avslog 6verklagandet i 6vrigt. Eftersom det inte fanns skal att ifragasatta A.TR.-
certifikatens riktighet och det inte hade framkommit nagot som visade att Mars
Logistics avsiktligen hade undandragit varorna fran tullévervakning ansag
kammarrétten att tullskulden skulle beréknas enligt den tull som géller vid import
av turkiska varor som varit i fri omséattning i Turkiet, dvs. till O kr. Det
forhallandet att tullskulden uppgick till 0 kr innebar inte att det inte hade
uppkommit en tullskuld och bolaget var darfor betalningsskyldigt for den mer-

vardesskatt som var hanforlig till importen.
YRKANDEN M.M.

Allméanna ombudet hos Tullverket yrkar att Tullverkets beslut om tull ska
faststéllas och anser att kammarrattens dom vad géller mervardesskatt &r riktig.
Allméanna ombudet yrkar ocksa att férhandsavgérande ska inhdmtas fran EU-

domstolen och anfor féljande.

Nagon tulldeklaration har inte ingivits utan tullskulden har uppkommit utan

samband med att varorna hanforts till ett tullférfarande. Mars Logistics har inte
varit deklarant och har inte kunnat anséka om och medges formanstull. Tull bor
darfor tas ut pa det satt som Tullverket har beslutat om. Fragan i malet utgér en

sadan tolkningsfraga som EU-domstolen bor meddela forhandsavgorande om.

Mars Logistics bestrider allménna ombudets yrkande och yrkar att

betalningsskyldigheten fér mervérdesskatt ska undanrdjas samt anfér foljande.



10.

11.

12.

13.

Mal nr
DO M 6670-19

Bolaget har handlat som ombud for produktagaren. Aven produktigaren ska anses
skattskyldig for mervardesskatten. Denne ar dessutom till skillnad fran bolaget
berattigad till avdrag for mervardesskatten. Att pafora bolaget mervardesskatten

strider mot den grundl&dggande neutralitetsprincipen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r hur en tullskuld, som uppkommit pa grund av bristande
efterlevnad av tullagstiftningen, ska beraknas nér varorna omfattas av formanstull
enligt bestimmelser i ett avtal om tullunion som EU har ingatt med Turkiet. Aven

fraga om mervardesskatt.
Rattslig reglering m.m.
Unionsrattsliga bestammelser om tull

Av artikel 56.1 i férordning (EU) nr 952/2013 om faststallande av en tullkodex for
unionen (unionstullkodex) framgar att importtullar ska grundas pa Gemensamma
tulltaxan. Tulltaxan ska enligt artikel 56.2 d i unionstullkodexen bl.a. omfatta
bestammelser om férmanstull som anges i avtal som unionen har ingatt med vissa
lander. Av artikel 56.3 framgar att om de berorda varorna uppfyller villkoren
enligt bl.a. punkt 2 d, ska bestammelserna i den punkten — pa ans6kan av
deklaranten — gélla i stéllet for avtalsenliga eller normala autonoma tullar som
foljer av Kombinerade nomenklaturen. En ansokan om formanstull far inges i
efterhand, under forutséttning att tillampliga tidsfrister och villkor enligt den

berdrda bestammelsen eller kodexen efterlevs.

Deklarant definieras i artikel 5.15 som bl.a. den person som inger en

tulldeklaration eller den person i vars namn en sadan deklaration inges.
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For varor som omfattas av importtull ska, enligt artikel 79.1 a, en tullskuld vid
import uppkomma genom bristande efterlevnad av t.ex. en skyldighet enligt
tullagstiftningen som ror inforsel av icke-unionsvaror i unionens tullomrade och
undandragande fran tullévervakning eller befordran av sadana varor inom det

omradet.

Galdenar for en tullskuld som uppkommit enligt artikel 79.1 a &r, enligt artikel
79.3, nagon av foljande personer. Den som var skyldig att fullgéra skyldigheterna
enligt artikel 79.1 a, och varje person som var medveten om eller rimligen borde
ha varit medveten om att en skyldighet enligt tullagstiftningen inte var fullgjord
och som agerat for den persons rdkning som var skyldig att fullgéra skyldigheten
eller som medverkat i den handling som ledde till att skyldigheten inte fullgjordes.
Galdenér kan vidare vara varje person som forvarvat eller tagit hand om varorna i
fraga och som vid forvarvet eller mottagandet av varorna var medveten om eller
rimligen borde ha varit medveten om att en skyldighet enligt tullagstiftningen inte

var fullgjord.

| artikel 86.6 anges att om det i tullagstiftning foreskrivs gynnsam tullbehandling
for varor, befrielse fran import- eller exporttullar eller fullstandig eller partiell
tullfrihet vid import eller export, i enlighet med bl.a. artikel 56.2 d—g, ska denna
gynnsamma tullbehandling, befrielse eller tullfrihet ocksa tillampas nar en
tullskuld uppkommer enligt bl.a. artikel 79, forutsatt att den underlatenhet som

medforde att tullskulden uppkom inte utgjorde nagot forsok till bedrageri.
Avtalet mellan EU och Turkiet om tullunion

Associeringsradet for EG och Turkiet fattade den 22 december 1995 beslut nr
1/95 om genomfdrande av den slutliga fasen av tullunionen (96/142/EG). Avtalet
géller enligt artiklarna 2 och 3 for produkter som inte ar jordbruksprodukter och
som har tillverkats inom gemenskapen eller Turkiet och &r i fri omséttning i
gemenskapen eller Turkiet. Avtalet innehaller bestammelser om férmanstull och

omfattas av artikel 56.2 d i unionstullkodexen.
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Tullsamarbetskommittén EG-Turkiet fattade den 26 september 2006 beslut nr
1/2006 om faststéllande av tillampningsforeskrifter for beslut nr 1/95 fattat av
associeringsradet for EG och Turkiet (2006/646/EG). For att formanstull ska galla
kravs enligt artikel 5 att villkoren for formanstull ar uppfyllda vilket ska styrkas
med handlingar som pa exportérens begéran utfardas av tullmyndigheterna i
Turkiet eller i en medlemsstat. De handlingar som avses i artikel 5 ska enligt

artikel 6 utgoras av varucertifikat A.TR.
Mervardesskatt

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 3 mervérdesskattelagen (1994:200) &r import av
varor till Sverige mervardesskattepliktig.

Av 2 kap. 1 § tullagen (2016:253) framgar att mervardesskatt vid import ska
faststéllas och betalas enligt det forfarande som galler for tull, om inte nagot annat
foreskrivits.

Enligt 2 § ska mervérdesskatt inte tas ut enligt tullagen utan i enlighet med
skatteforfarandelagen (2011:1244), bl.a. om deklaranten eller, om deklaranten ar
ett ombud, den for vars rakning ombudet handlar &r registrerad till mervérdesskatt
i Sverige vid tidpunkten for beslutet om faststéllande av tull och agerar i egenskap

av beskattningsbar person enligt mervardesskattelagen vid importen.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Tull

Mars Logistics var huvudansvarigt for transiteringsforfarandet nar Grundig
importerade fyra containrar med tv-apparater fran Turkiet via Italien.
Transiteringsforfarandena skulle ha avslutats senast den 11 respektive den

13 januari 2017 men transporten forsenades och varorna levererades till Grundig
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forst den 18 och 19 januari. Varorna uppvisades inte for Tullverket i samband
med inforseln till Sverige och de undandrogs darmed fran tullévervakning. Pa sa

satt uppkom en tullskuld som Tullverket utsdg Mars Logistics till galdenar for.

Deklarationer inkom till Tullverket den 15 februari 2017, efter forfragan fran
Tullverket. De lamnades in av ett ombud for Grundig. | mars 2017 fattade

Tullverket beslut om att paféra Mars Logistics tull och mervardesskatt.

Av artikel 86.6 i unionstullkodexen framgar att om varor omfattas av tullfrihet
enligt artikel 56.2 d ska denna tullfrihet ocksa tillampas nar en tullskuld
uppkommer enligt artikel 79, under forutsattning att den underlatenhet som

medforde att tullskulden uppkom inte utgjorde nagot forsok till bedrageri.

Av avtalet mellan EU och Turkiet foljer att de aktuella varorna omfattas av
tullfrihet forutsatt att varorna var i fri cirkulation i Turkiet, vilket ska intygas med
A.TR.-certifikat. Mars Logistics har i samband med Overklagandet av Tullverkets
beslut gett in och aberopat sadana certifikat. Det finns inte skl att ifragasatta vare
sig certifikaten eller att underlatenheten att anmala varorna vid inforseln till

Sverige skedde av misstag. Tullskulden ska darfor bestammas till 0 kr.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att det inte finns nagot tvivel om inneborden
av den unionsréttsliga reglering som dr tillamplig i malet. Allméanna ombudets
yrkande om att forhandsavgorande ska inhamtas fran EU-domstolen ska darfor

avslas.

Sammanfattningsvis ska allmanna ombudets 6verklagande avslas.
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Mervardesskatt

Mervérdesskatt ska inte tas ut enligt tullagen om det finns en deklarant och denne
ar registrerad till mervardesskatt i Sverige vid tidpunkten for beslutet om tull och
agerar i egenskap av beskattningsbar person enligt mervardesskattelagen. Grundig
hade innan Tullverket fattade sitt beslut inkommit med en deklaration och det
fanns saledes en deklarant vid den tidpunkten. Annat har inte framkommit &n att
Grundig ar registrerad till mervardesskatt i Sverige och agerar i egenskap av
beskattningsbar person. Mot bakgrund av detta ska mervardesskatt inte faststéllas
med tillampning av tullagen. Det var saledes felaktigt av Tullverket att besluta om
mervardesskatt. Bolagets 6verklagande ska darfor bifallas och Tullverkets beslut

om mervardesskatt upphévas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,
Erik Nymansson, Mahmut Baran (skiljaktig) och Leif Gaverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Camilla Wernkvist.



Mal nr
DO M 6670-19

SKILJAKTIG MENING

Justitieradet Baran ar skiljaktig betraffande fragan om huruvida mervérdesskatt
ska tas ut och anser att Mars Logistics 6verklagande ska avslas samt anfor
foljande.

Av 2 kap. 1 och 2 88 tullagen foljer att mervardesskatt ska tas ut enligt det
forfarande som géller for tull nér det inte finns en deklarant. Det innebar att
Tullverket &r beskattningsmyndighet och den skatt som &r hanforlig till varan

faststélls och uppbérs av Tullverket i den ordning som géller for tull.

Enligt artikel 158.1 i unionstullkodexen ska alla varor som ska hanforas till ett
tullforfarande for 6vergang till fri omsattning enligt artikel 201 omfattas av en
tulldeklaration som &r anpassad till férfarandet i fraga. Om deklarationen
uppfyller villkoren for vad som galler for hanférande av varor till ett
tullforfarande ska den enligt artikel 172.1 omedelbart godtas av
tullmyndigheterna, forutsatt att de varor som den avser har anmalts till tullen.

Inforsel av varor till unionens tullomrade ska, enligt artikel 139.1 i
unionstullkodexen, anmalas omedelbart vid ankomst till tullen vid bl.a. det
anvisade tullkontoret av den som for in varorna i unionens tullomrade, den i vars
namn eller for vars rakning den person som for in varorna i unionens tullomrade
agerar eller den som tar pa sig ansvaret for att transportera varorna efter det att de
forts in i unionens tullomrade. Enligt artikel 233 ska den person som &r ansvarig
for forfarandet for unionstransitering ansvara for att varorna i oférandrat skick

anmals till destinationstullkontoret inom foreskriven tid.

For varor som omfattas av importtull ska, enligt artikel 79.1 i unionstullkodexen,
en tullskuld vid import uppkomma genom bristande efterlevnad av bl.a. en
skyldighet enligt tullagstiftningen som rér inférsel av icke-unionsvaror i unionens
tullomrade. Vid bristande efterlevnad av denna skyldighet ska, enligt artikel 79.3,

varje person som var skyldig att fullgora de bertrda skyldigheterna och varje
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person som forvarvat eller tagit hand om varorna i fraga och som vid forvarvet
eller mottagandet av varorna var medveten om eller rimligen borde ha varit
medveten om att en skyldighet enligt tullagstiftningen inte var fullgjord vara

galdenar.

Av utredningen i malet framgar att Mars Logistics som hade tagit pa sig ansvaret
for att transportera varorna i fraga inte hade anmélt dem vid ankomst till
destinationstullkontoret. Varorna kan foljaktligen inte anses ha omfattats av en
tulldeklaration i den mening som avses i tullagstiftningen.

Det var saledes ratt av Tullverket att utse bolaget som tullgéaldenar och att berakna
tullskulden till f6ljd av bristande efterlevnad enligt 79.1 i unionstullkodexen (jfr
prop. 2013/14:16 s. 26 f.). Det forhallandet att tullskulden har beraknats till 0 kr
enligt bestammelserna i artikel 86.6 innebdr inte att det inte har uppkommit en
tullskuld.

Av det anforda foljer att Mars Logistics som hade utsetts av Tullverket som
tullgaldendr pa grund av den bristande efterlevnaden av skyldigheten enligt
tullagstiftningen ar betalningsskyldigt for den mervérdesskatt som ar hanforlig till

importen.



