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BAKGRUND

Den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program hos Arbetsférmedlingen,
t.ex. jobb- och utvecklingsgarantin, kan fa ersattning fran Forsakringskassan, s.k.
aktivitetsstod.

Aktivitetsstod betalas ut manadsvis och ansékan for en manad ska goras under
den efterfoljande manaden, dvs. en manad i efterskott. Om ansdkan om erséttning
gors senare an under den efterféljande manaden far aktivitetsstod lamnas endast

om det finns sarskilda skal.

AA ansokte om aktivitetsstod for manaderna september—december 2019 och
januari 2020. Ansokningarna kom in till Forsakringskassan den 6 mars 2020. AA
angav foljande som skal till att ansokningarna kom in for sent.
Arbetsformedlingen hade i september 2019 aterkallat hans deltagande i jobb- och
utvecklingsgarantin. Han fortsatte anda att delta i programmet. Efter att han begért
omprévning av aterkallelsebeslutet andrade sig Arbetsformedlingen och beslutade
den 5 mars 2020 att retroaktivt skriva in honom i programmet. Det hade varit
meningsldst att 1dmna in ansdkningarna innan Arbetsformedlingen hade andrat sitt

beslut.

Forsakringskassan avslog ansékningarna med motiveringen att de kommit in for
sent. Det forhallandet att Arbetsformedlingen andrat aterkallelsebeslutet innebar
enligt Forsakringskassan inte att det fanns sarskilda skal for att anda bevilja AA

aktivitetsstod.

AA Overklagade beslutet till Forvaltningsratten i Karlstad som bifoll
6verklagandet. Enligt forvaltningsrattens bedomning fick det anses urséktligt att
ansokningarna inte hade lamnats in i tid. Det fanns darfor sérskilda sk&l for att

bevilja ersattning for tid langre tillbaka &n manaden fére ansokningsmanaden.
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Forsakringskassan dverklagade domen till Kammarratten i Goteborg som gjorde

samma beddmning som forvaltningsratten och avslog 6verklagandet.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att kammarrattens och forvaltningsrattens domar ska
upphévas och att myndighetens beslut ska faststallas samt anfor foljande. Det &r
oklart vad som ska anses utgora sérskilda skal, men det borde vara omstandigheter
som &r hanforliga till den sokande sjalv och som innebér att denne ar forhindrad
att ansoka i tid. Sarskilda skal skulle ocksa kunna foreligga om s6kanden, utan att
vara forhindrad att lamna in ansokan i tid, &nda har en rimlig forklaring till att sa

inte skett.

AA har deltagit i programmets aktiviteter under den tid som ansékningarna avser.
Han borde, efter att han begart omprovning av Arbetsformedlingens beslut, ha
forstatt att det kunde komma att andras och att det inte var meningslost att ge in
ansokningarna i tid.

AA har inte yttrat sig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om det finns sarskilda skal for att bevilja aktivitetsstod for

langre tid tillbaka &n manaden fore ansokningsmanaden.
Rattslig reglering m.m.

Av 17 § forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin framgar att

den som tar del av programmet jobb- och utvecklingsgarantin kan fa ekonomiskt
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stod i form av aktivitetsstod enligt de regler som galler for erséttning till deltagare

i arbetsmarknadspolitiska insatser.

| 10 kap. 9 § forordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i arbets-
marknadspolitiska insatser (ersattningsforordningen) foreskrivs att aktivitetsstod
berdknas och betalas ut av Forsakringskassan manadsvis i efterskott. Enligt 5 § far
aktivitetsstod inte lamnas for langre tid tillbaka &n manaden fore ansknings-

manaden, om det inte finns sérskilda skal.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Vad som kan utgora sérskilda skél anges inte i bestammelsen i 10 kap. 5 8
ersattningsforordningen. Det finns inte heller férarbeten till forordningen som kan

ge ledning om vad som kan anses utgdra sarskilda skél.

Utgangspunkten vid prévningen av om sarskilda skal foreligger maste enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening vara att det ska géras en bedémning av
omstandigheterna i varje enskilt fall. Vid denna prévning ska i forsta hand beaktas
omsténdigheter hanforliga till sokanden sjélv som innebar att denne varit for-
hindrad att ansoka i tid, t.ex. sjukdom eller olycksfall. Déarutéver kan det dven
finnas omsténdigheter som visserligen inte ar direkt hanforliga till sokanden sjélv
men som anda bor beaktas, forutsatt att det framstar som ursaktligt att ansokan

inte lamnats i tid, t.ex. en ndra anhoérigs akuta sjukdom eller dodsfall.

| forevarande fall deltog AA i programmets aktiviteter under hela den tid som
ansokningarna avser. Han borde darfor ha ansokt om aktivitetsstod for varje
manad senast under den efterfoljande manaden. Det forhallandet att han begart
omprovning av Arbetsformedlingens beslut om aterkallelse saknar betydelse for
skyldigheten att ansoka i tid. Sarskilda skal for att bevilja AA aktivitetsstod for
langre tid tillbaka &n manaden fore ansokningsmanaden har darfor inte forelegat.
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16. Det var alltsa ratt av Forsakringskassan att avsla AAs ansokningar.
Kammarréttens och forvaltningsrattens domar ska darfér upphévas samt

Forsakringskassans beslut faststallas.

| avg6randet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Per Classon,
Kristina Svahn Starrsjo, Helena Rosén Andersson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.



