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lamnats felaktigt genom att lamna oriktiga uppgifter eller genom att underlata att

fullgdra en uppgifts- eller anmélningsskyldighet.

AA arbetade tidigare som elevassistent och fritidsledare och fick darefter under
narmare tre ar sjukpenning eller rehabiliteringsersattning. Enligt lakarintyg var
hans arbetsformaga helt nedsatt, inledningsvis som reaktion pa svar stress, och
senare till foljd av utmattningsdepression som grundade sig i Aspergers syndrom
med psykiatrisk samsjuklighet i form av recidiverande depression samt generali-
serat angestsyndrom och social fobi.

Efter det att Forsakringskassan fatt en anonym anmélan paborjades i februari 2017
en utredning om AAs rétt till sjukpenning. Det framkom att han var basist i ett
musikband. Han hade under sjukperioden repeterat med bandet och hade vid flera

tillfallen — foretradesvis utomlands — spelat infor publik.

Forsakringskassan beslutade att AA skulle betala tillbaka ca 600 000 kr som han
fatt i ersattning for tiden april 2014 till och med januari 2017. Enligt Férsakrings-
kassan var inte de besvéar som de medicinska underlagen utvisade férenliga med
att AA klarat av att komma i tid till repetitioner och resor, samt de darmed
sammanhdangande sinnesintrycken och sociala kontakterna, och att han klarat av
att upptrada pa scen. Genom deltagandet i bandet beddmdes hans arbetsformaga
inte ha varit nedsatt med minst en fjardedel i forhallande till normalt
forekommande arbeten pa arbetsmarknaden. AA hade inte anmélt att han deltagit i
bandets aktiviteter och da anmalningsskyldigheten inte var uppfylld hade

sjukpenning betalats ut felaktigt for hela perioden.

AA Overklagade beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm. Férvaltningsrétten,
som i nu 6verklagade delar bifoll 6verklagandet, ansag att Forsakringskassan inte
hade gjort sannolikt att AAs engagemang i bandet motsvarade en arbetsférmaga i
ett normalt forekommande arbete som medfort att sjukpenning och

rehabiliteringsersattning hade l&mnats felaktigt eller med ett for hogt belopp.
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Forsakringskassan dverklagade till Kammarrétten i Stockholm. I samband med
detta anférde Forsékringskassan att det hade framkommit att AA startat ytterligare
ett band, att detta band hade producerat en skiva 2018 som det hade tagit fem ar
att producera och att all musik var skriven, arrangerad och producerad av AA.
Han hade dessutom skrivit texten till musiken.

Kammarrétten bifoll 6verklagandet och faststallde Forsakringskassans beslut. Det
foreldg enligt kammarréatten en stor diskrepans mellan vad AA enligt de
medicinska underlagen som utfardats under den aktuella perioden inte klarade av
att gora och vad han faktiskt hade klarat av genom sitt deltagande i bandet.
Kammarratten ansag att AAs deltagande i bandet visade att han hade haft en hel
arbetsformaga. Eftersom han inte hade beréttat for Forsakringskassan om sitt
deltagande i ndgot av banden hade han orsakat att ersattning betalats ut felaktigt

genom att inte fullgdra sin uppgiftsskyldighet.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar i forsta hand att Forsakringskassans beslut ska upphévas och i andra
hand att kravet pa aterbetalning ska efterges helt eller delvis samt anfor foljande.
Bevisningen mot honom bestar av uppgifter inhdmtade fran internet, av vilka det
framgar att bandet spelat vid ca tio tillfallen under tva ar och atta manader. Med
tanke pa den anpassning han fatt i samband med resor och spelningar gar det inte
att bedoma att han ens under konsertdagarna haft en arbetsformaga. Det har hela
tiden framgatt av hans lakarintyg att det &r bra for honom att musicera och det gar
inte att dra nagra slutsatser om hans arbetsférmaga utifran hans musicerande. Han
har inte heller tjanat nagra pengar pa konserterna. Det har saledes inte funnits
nagot att anmala. Nar det géller fragan om eftergift bor vagas in att han ar 50 ar
gammal och sedan lange saknar arbete. For det fall att Hogsta
forvaltningsdomstolen bifaller hans dverklagande yrkar AA erséttning for sina

kostnader i malet.
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Forsakringskassan anser att 6verklagandet ska avslas och anfor foljande. Myndig-
heten har visserligen haft kdnnedom om att AA har haft musik som fritidsintresse
och har fragat honom om detta, men han har inte upplyst om i vilken omfattning
eller i vilka ssmmanhang han spelar. Det finns en stor diskrepans mellan vad AA
visat att han klarar av inom ramen for sitt musicerande — repetitioner och fram-
tradande i samband med konserter, resor till olika kontinenter och inspelning av
en skiva med ett nytt band som han startat — och de aktivitetsbegréansningar som
beskrivs i det medicinska underlaget. Underlaget och utredningen visar att AA har
haft en formaga till arbete som initialt inte framgick. Detta géaller saval
omfattningen som formagan och uthalligheten. Han har inte uppfyllt skyldigheten
att anmala detta till Forsékringskassan. AA har uppvisat en hel arbetsférmaga och

ar darmed aterbetalningsskyldig.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r om Forsakringskassan har haft fog for sitt beslut att AA ska

betala tillbaka sjukpenning och rehabiliteringsersattning.
Rattslig reglering m.m.

Forsakringskassan ska enligt 108 kap. 2 8 forsta stycket socialforsakringsbalken
besluta om aterbetalning av ersattning som den har beslutat enligt balken om den
forsékrade har orsakat att ersattningen har lamnats felaktigt eller med ett for hogt
belopp genom att lamna oriktiga uppgifter eller underlata att fullgéra en uppgifts-
eller anmalningsskyldighet. Av 11 § framgar att Férsékringskassan far helt eller

delvis efterge krav pa aterbetalning om det finns sérskilda skal.

Enligt 27 kap. 2 8 forsta stycket socialforsakringsbalken har en forsékrad ratt till
sjukpenning vid sjukdom som satter ned hans eller hennes arbetsformaga med

minst en fjardedel. Vid bedomningen av om arbetsférmagan &r nedsatt ska det
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beaktas om den forsakrade pa grund av sjukdomen inte kan utfora sitt vanliga
arbete (46 § forsta stycket). Fran och med den tidpunkt da den forsakrade har haft
nedsatt arbetsformaga under 180 dagar ska dessutom, om det inte finns sarskilda
skal mot det eller det i annat fall kan anses oskéligt, beaktas om den forsakrade
har sadan formaga att han eller hon kan forsorja sig sjalv genom sadant forvarvs-
arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden eller annat lampligt
arbete som ar tillgangligt for honom eller henne (48 § forsta stycket). Efter 365
dagar ska det, om det inte kan anses oskaligt, alltid beaktas om han eller hon har
sadan férmaga som avses i 48 § (49 § forsta stycket).

| 31 kap. 3 § socialforsékringsbalken anges att vid sjukdom som sétter ned en
forsakrads arbetsformaga med minst en fjardedel har den forsakrade rétt till
rehabiliteringsersattning under tid da han eller hon deltar i arbetslivsinriktad
rehabilitering som avser att forkorta sjukdomstiden eller bl.a. hdava nedséttning av

arbetsformagan.

Enligt 110 kap. 46 § forsta stycket socialférsakringshalken ska den som far en
forman enligt balken anmala sadana andrade forhallanden som paverkar rétten till
eller storleken av formanen. Som exempel pa forhallanden som avses anges i

andra stycket bl.a. halsotillstdnd och arbetsférmaga.
Utredningen i malet

Forsakringskassans utredning bestar i huvudsak av utdrag fran bandets hemsida
och Facebooksida samt av artiklar och uppgifter om AA, om bandet och om andra
band som han medverkat i hamtade fran Wikipedia och Discogs.

AA spelar bas i ett instrumentellt band inom genren symfonisk eller progressiv
rock. Bandet var inaktivt under ett antal ar, men ateruppstod 2012 och gav da ut
en skiva. Under 2013 hade bandet konserter forutom i Sverige i bl.a. Belgien,
Polen och Japan, dar det ocksa gjordes en liveinspelning som gavs ut pa skiva. |
september 2013 gick AA ned till 80 procents arbetstid.
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AAs forsta sjuklonedag var i februari 2014. Sjukskrivningen byggde pa ett
lakarintyg fran samma manad, dér det angavs att arbetsformagan var nedsatt till
foljd av en reaktion pa svar stress och att AA “orkar ej arbeta i nuliget”.
Sjukpenning borjade betalas ut efter sjukloneperiodens slut. I ansékan om
sjukpenning uppgav AA att han inte skulle kunna arbeta ens om han fick andra

arbetsuppgifter.

Under 2014 upptradde AA med bandet i Nederlanderna (april), Mexiko (maj),
London (augusti) och Italien (september) och antalet resdagar under aret uppgick
enligt AA till sex.

| borjan av 2015 upptradde bandet i Italien, Norge och Helsingborg. Vidare deltog
han under tiden den 1-12 april i en turné till flera lander i Europa. Under hosten
spelade han med bandet i Japan och i USA. Han upptradde ocksa med bandet pa
en veckolang musikkryssning, Cruise To The Edge, fran Florida till Mexiko tur
och retur. Antalet resdagar uppgick under aret till 29 enligt AA.

Under 2015 gav bandet ut en dvd. Det aret blev AA dven medlem i ett sedan flera
ar etablerat brittisk-svenskt band inom samma genre som detta ar gav ut en skiva

pa vilken AA medverkade.

Under 2016 gavs inga konserter. Under 2017, och fram till dess att Forsakrings-
kassan beslutade om &terbetalning, deltog han med bandet ytterligare en gang i
musikkryssningen Cruise To The Edge under februari och han spelade i bl.a.
Spanien (april), Kanada och USA (maj) samt Sverige.

AA har uppgett att konserterna var s.k. promotionsspelningar, foretradesvis pa
pubar och barer och mindre festivaler, vilket innebar att det inte har utgatt
ersattning for annat an resa och uppehalle. Den sammanlagda konserttiden upp-
gick till ca 30 timmar, uppdelad pa ca tio konserter under en tid av tva ar och atta

manader. Hans fru har hjalpt honom att organisera sig, sett till att han har haft
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med sig vad han har behgvt for resorna och att han har kommit i tid till flygplatser
och tagstationer. Det band han spelar i har funnits sedan 1990-talet och 6vriga
bandmedlemmar &r fértrogna med hans besvar och han har under resorna fatt
liknande hjalp av dem. Han har inte skott nagra praktiska eller administrativa
sysslor i samband med konserterna och har undvikit kringaktiviteter. Han har

endast gatt upp pa scenen och spelat bas och darefter gatt till sitt hotellrum.

Vad géller den skiva som producerades 2018 sa har AA uppgett att den, med
borjan sommaren 2017, spelades in tillsammans med en medlem fran bandet och
att inspelningen skedde hemma hos AA och hos bandmedlemmen. De tréffades ca

en gang i manaden.

| malet finns l16pande ingivna lakarintyg med det 6vergripande innehall som
framgar av punkten 2 i denna dom och som legat till grund for att AA beviljats
sjukpenning. Av det forsta lakarintyget fran februari 2014 framgar bl.a. att AA
inte orkar att arbeta — inte ens 50 procent som var planerat — och att han
rekommenderades vila och motion. Av lakarintyg fran oktober 2016 framgar bl.a.
att AA &r kanslig for forandringar och oférutsedda héndelser i omgivningen, har
svart att hantera sinnesintryck, har svart att strukturera vardagen, att ta initiativ
och att fa saker gjorda. Han rekommenderas promenader, musicerande och att
arbeta pa dagrutiner. Vid tiden for intygets utfardande skulle han, efter langa
vantetider pa utredning och behandling, inleda habiliteringsinsatser samt

gruppterapi via neuropsykiatrin.

Sedan Forsakringskassan inledde utredningen i februari 2017 har AA kompletterat

utredningen med bl.a. féljande intyg och utlatanden.

Specialisten i psykiatri, Ruslan Savitskij, anger i en second opinion daterad i

oktober 2017 att AA alltid har haft som hobby att spela musik och av det skélet
varit medlem i ett hobbyband, som traffats och repeterat ndgon timme varannan
vecka. AA har under alla ar uppmanats av vardpersonal att delta i verksamheten

med bandet i syfte att 6ka sin sociala interaktion och minska angest och stress.
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Sammantaget bedoms detta deltagande ha positiv paverkan pa psykisk status,
sjalvstandighetsgrad och socialiseringsformaga samt vara positivt for hans

psykiska kondition.

Legitimerade psykoterapeuten och kuratorn Agneta Ohling, som har haft kontakt
med AA sedan april 2017, anger i ett utldtande daterat i maj 2019 foljande. Det ar
vanligt att personer med Aspergers syndrom har s.k. specialintressen och att de
inom ramen for dessa intressen ofta kan engagera sig pa ett koncentrerat och
uthalligt satt. Villkoret for detta ar dock ofta att det kan ske pa personens egna
villkor, och att férandringar minimeras. Fér AA ar musicerandet sedan ungdomen
ett sadant specialintresse och det har fungerat som en trygg plats dér han kan vara
i sin egen varld. Att han har klarat av att vara medlem i bandet och att spela pa
konserter beror pa att han sedan manga ar var trygg med bandmedlemmarna och
kunde sin repertoar, att 6vriga medlemmar kande till hans problem och tillat
honom att vara med pa hans egna villkor och att han dar fann en fristad dar han
kunde bidra med nagot som han beharskade och som uppskattades. Det
forhallandet att han kunde prestera i bandet visade inte pa en arbetsférmaga
eftersom det handlade om helt olika féormagor. Han har sa pass stora svarigheter
att klara sin vardag att han har fatt boendestdd. Vidare har det forordnats en god

man for honom.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Utgangspunkter for prévningen

| ansékningsarenden ar det primart den som ansoker om en férman som har att
visa att forutsattningarna for bifall ar uppfyllda. | arenden om aterbetalning av
socialforsakringsformaner ar det daremot Forsakringskassan som har bevisbhordan.

(Jfr t.ex. HFD 2011 ref. 81 och HFD 2013 ref. 50.)

For att aterbetalningsskyldighet ska foreligga i ett fall som detta maste

Forsakringskassan saledes kunna visa att det under den aktuella perioden har
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funnits en arbetsférmaga, inledningsvis i det ordinarie arbetet och senare i ett
forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Bedomningen
av arbetsformagan i ett pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete ska
vara verklighetsforankrad (jfr HFD 2018 ref. 51). Néar det galler fragan om var
gransen gar for vilka fritidsaktiviteter som en forsakrad kan utféra med bibehallen
sjukpenning, star det klart att det inte far handla om aktiviteter som kan jamstallas
med arbete eftersom arbetsformagan da inte kan sagas vara nedsatt pa sadant satt

som krévs enligt 27 kap. 2 § socialforsékringsbalken.

Vilka krav som kan stallas pa Forsékringskassans utredning i ett aterkravsarende
maste till viss del vara beroende av vilka omstandigheter som féranleder ater-

kravet. | vissa situationer ar det mer eller mindre oproblematiskt for Forsakrings-
kassan att fa fram nodvandig utredning, medan det i andra fall i huvudsak &r den

forsakrade som forfogar 6ver bevisningen (jfr t.ex. HFD 2013 ref. 50).

| ett fall som detta, dar det &r klarlagt att den forsakrade har deltagit i olika
aktiviteter, men dar det foreligger osakerhet om vad dessa mer exakt bestar i och
hur omfattande de ar, kan Forsakringskassan ha betydande svarigheter att fa fram
underlag for sitt beslut. Férsakringskassans utredningsbefogenheter ar begransade,
t.ex. kan myndigheten inte foreldgga andra personer att inkomma med uppgifter
om den forsékrade. De uppgifter som Forsakringskassan efterfragar i ett fall som
det forevarande finns séllan i nagra officiella register eller hos andra myndigheter

och kan i allménhet inte heller inhdamtas genom forfragningar.

Den som daremot har kannedom om vilka aktiviteter som har utdvats under
sjukskrivningsperioden, och i vilken omfattning, ar den forsakrade sjalv.
Forsékringskassan &r darfor i betydande grad beroende av att de uppgifter som
lamnas av den forsakrade ar korrekta och likasa att denne till Forsakringskassan

anmaler nar forhallanden som kan paverka ratten till formanen éndras.
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Beddmningen i detta fall

Den utredning som Forsékringskassan har tagit initiativ till med anledning av den
anonyma anmalan bestar i huvudsak av information som hamtats fran olika kéllor
pd internet och av samtal med AA. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att
AA i allt vasentligt har bekréftat de uppgifter som finns i utredningen, varfor de

kan laggas till grund fér bedémningen.

Dessa uppgifter ar bl.a. féljande. Efter det att AA i september 2013 gatt ned i
arbetstid till 80 procent, vilket sammanfoll med att hans band anyo bérjade
turnera och upptrada pa internationella scener, inleddes sjukskrivningsperioden i
februari 2014. Under 2014, med bdrjan i april, reste AA med bandet och
upptradde i Nederlanderna, Mexiko, Storbritannien och Italien. Under varen och
sommaren 2015 ut6kades spelverksamheten med upptradanden i Italien och
Skandinavien samt en turné i ett antal europeiska lander. Senare under aret upp-
tradde AA med sitt band pa spelningar i Japan och USA och bandet deltog i en
veckolang musikkryssning mellan Florida och Mexiko tillsammans med nagra av
de mest kanda banden inom genren. AA medverkade aven i en dvd som bandet
gav ut detta ar. Utdver namnda aktiviteter under 2015 blev AA dessutom medlem

i ett svensk-brittiskt band, som gav ut en skiva under aret.

Av ingivna lakarintyg m.m., med undantag for utlatandet i maj 2019, framgar inte
att AA spelar med i ett band och att han upptréder infor publik i Sverige och
utomlands. Av intyget i oktober 2017 framgar i och for sig att AA ar medlem i ett
“hobbyband” som han repeterar med ndgon timme varannan vecka, men det &r
knappast nagon rattvisande beskrivning av AAs musikverksamhet. Den
verksamhet och de aktiviteter som AA sysslat med i form av spelningar, resor
m.m. samt de repetitioner som maste ha varit nédvéandiga, kontrasterar tydligt mot
vad som framgar om hans sjukdomstillstand och arbetsformaga sa som de
beskrivs i hans ansokan om sjukpenning och i de ingivna lakarintygen. Det finns

saledes en tydlig diskrepans mellan vad som framgar av ansékningen och
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lakarintygen och vad som i efterhand har kommit fram genom Forsakringskassans

utredning.

Det kan enligt Hogsta forvaltningsdomstolen ifragaséttas om intygsskrivarna har
fatt en korrekt och fullstandig bild av AAs halsotillstand och arbetsférmaga. Det
framgar visserligen att han har rekommenderats att musicera, men den
rekommendationen har getts tillsammans med tips om mer basala dvningar sasom
promenader och att arbeta pa dagliga rutiner. Oavsett vilken information som
intygsskrivarna har haft tillgang till, visar utredningen i malet att AAs
arbetsformaga under 2014, och sarskilt under 2015, var betydligt battre an vad

som framgar av det underlag som lag till grund for sjukskrivningen.

Av utredningen kan vidare utlasas att dven efter det att Forsakringskassan paborjat
utredning om aterbetalning, har AA anyo med sitt ordinarie band spelat pa
musikkryssningen Cruise To The Edge och upptrétt i bl.a. Spanien, USA och
Kanada. Samtidigt som &rendet om aterbetalning var foremal for domstols-
provning gav AA och ett nystartat band ut en skiva med material som AA hade
komponerat. Aven forhallandena efter det att Forsakringskassan paborjat sin

utredning forstarker bilden av att AA har haft en tydlig arbetsformaga.

Sammanfattningsvis finner Hogsta férvaltningsdomstolen att det av utredningen
framgar att AA under aktuell period hade en arbetsformaga som var betydligt
béattre &n vad som kunde utlasas av hans ansékan om sjukpenning och av ingivna
lakarintyg. AA har inte informerat Forsékringskassan om detta och han har
darmed orsakat att ersattning har lamnats felaktigt. Forutsattningar for att besluta
om att utgiven ersattning ska aterbetalas foreligger darmed.

Nar det galler fragan om eftergift har AA uppgett att han befinner sig i en svar
ekonomisk och social situation samt att familjen kan komma att behéva sélja
bostaden de bor i for att han ska kunna betala skulden. Han anser vidare att hans

alder, 50 ar, och det faktum att han sedan lange saknar arbete bor vagas in. Vad
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AA salunda anfort utgor enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte

séarskilda skal for eftergift.

Overklagandet ska avslas. Vid denna utgang foranleder inte AAs
ersattningsyrkande nagon atgard.

| avgorandet har deltagit justitieraden Margit Knutsson, Erik Nymansson

(skiljaktig), Thomas Bull (skiljaktig), Leif Gaverth och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.

SKILJAKTIGA

Justitierdden Nymansson och Bull &r skiljaktiga och anfor foljande. Vi anser att
domen fran och med punkt 30 borde ha utformats enligt féljande.

Beddmningen i detta fall
Den utredning som Forsékringskassan har tagit initiativ till med anledning av den

anonyma anmalan har begransats till utdrag fran internet, foretradesvis om

konserttillfallen, och samtal med AA. Vad galler fragor sasom AAs narmare
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engagemang i bandet och hans majligheter till medverkan utifran de redovisade
diagnoserna och aktivitetsbegransningarna, finns ingen annan utredning an AAs

egna uppgifter och av honom &beropad medicinsk och annan utredning.

Det forhallandet att AA blev sjukskriven for reaktion pa svar stress och ansag sig
helt arbetsoformdgen ett drygt ar efter det att bandet hade ateruppstatt och han
tillsammans med 6vriga medlemmar okat sina aktiviteter med bl.a. internationell
konsertverksamhet och utgivningar av live-inspelningar pa cd och dvd, &r
besvarande for AA och vacker fragor om i vilken utstrackning hans arbetsformaga

varit nedsatt.

Att gruppen har haft konserter i t.ex. USA, Mexiko och Japan kan i forstone ge
intryck av ett mer framgangsrikt och i bredare kretsar populért band &n vad det vid
narmare paseende ar fraga om. Det har dock inte varit frdga om turnéer i sed-
vanlig bemarkelse utan om enstaka spelningar pa mindre scener och/eller mindre
festivaler inriktade pa just denna numera ganska smala musikgenre. Annat fram-
gar inte an att scenframtradandena har begréansats till drygt tio under den aktuella
perioden, att gage inte har utgatt och att konserterna narmast far ses som en
fritidsaktivitet. Aktiviteten har inte varit sddan att den i ett mal om &terbetalning i

sig paverkar bedomningen av AAs arbetsformaga.

Forsakringskassan gor gallande att AAs engagemang i bandet inte later sig
forenas med de diagnoser och de aktivitetsbegransningar som framgar av
lakarintygen. Han har dock beskrivit hur han har fatt hjalp av sin hustru och
ovriga bandmedlemmar och hur han begrénsat sitt deltagande till scenfram-
tradandena. Enligt redovisade utlatande respektive intyg fran den legitimerade
psykoterapeuten och fran specialisten i psykiatri har de av AA beskrivna
engagemangen i bandet varit mojliga for honom att genomféra trots de diagnoser

och aktivitetsbegransningar som framgar av lakarintygen.

Annat &r inte visat an att den aktuella skivan har spelats in och producerats efter

den period som ar foremal for prévning i detta mal. Det forhallandet att han
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dessforinnan pa egen hand komponerat material till skivan kan inte anses
ofdrenligt med de diagnoser och aktivitetsbegransningar som framgar av

lakarintygen.

Mot denna bakgrund kan utredningen inte anses visa att det AA klarat av genom
sitt deltagande i bandet och sitt komponerande av musik &r oférenligt med de

diagnoser och aktivitetsbegransningar som framgar av lakarintygen.

Forsakringskassan har saledes inte med tillracklig grad av sannolikhet visat att
AA har haft en arbetsformaga under den aktuella perioden. Denna bedémning
galler saval i forhallande till det ordinarie arbetet som elevassistent och
fritidsledare som i ett pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete.
Sjukpenning och rehabiliteringsersattning har darmed inte av denna anledning
betalats ut felaktigt.

Overrostade i denna del 4r vi eniga med majoriteten i frigan om kostnader i malet.



