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Om det i en transaktion ingér flera delar, som bedémda var for sig dr antingen
skattepliktiga eller undantagna fran skatteplikt, miste det avgoras om det ror sig
om ett enda tillhandahallande eller flera tillhandahallanden. Om transaktionen
beddoms utgora ett enda tillhandahallande omfattas den av undantag fran
skatteplikt om den huvudsakliga delen i tillhandahallandet 4r undantagen fran

skatteplikt.

Det ar i regel den som tillhandahéller en tjanst som &r skattskyldig till mervardes-
skatt. I vissa situationer dr dock kdparen av tjansten skattskyldig (s.k. omvand
skattskyldighet eller forvarvsbeskattning). Sa kan under vissa forutsittningar vara
fallet t.ex. d& en beskattningsbar person koper tjanster fran en utlindsk beskatt-

ningsbar person.

P27 Nordic Payments Platform AB, som &gs av ett antal nordiska banker, ska
etablera ett grinsoverskridande betalningssystem 1 Norden for betalningar mellan
banker. Systemet ska hantera valutorna SEK, DKK, NOK och EUR inom ramen
for tre olika betaltjinster. Bolagets kunder kommer att vara banker. I ett senare
skede kommer dven andra institut som omfattas av EU:s betaltjanstdirektiv

(2015/2366) att kunna ansluta sig till systemet.

For att tillhandahalla betaltjinsterna till sina kunder kommer bolaget i sin tur att
anlita en underleverantdr som ska genomfora samtliga funktioner som ingar i
respektive tjinst. Det kommer att rdda en fullstindig 6verensstimmelse mellan
bolagets tjanst och underleverantdrens tjinst. Faktureringen mellan under-
leverantdren och bolaget respektive mellan bolaget och kunderna ska ske utifran
samma ersittningsmodell. Underleverantdren ér etablerad i en annan medlemsstat

inom EU.

Bolaget ansokte om forhandsbesked for att fa veta om dess tillhandahallande &r att
anse som ett enda tillhandahéllande som omfattas av undantaget fran skatteplikt

for bank- och finansieringstjénster (frdgorna 1 och 2). Bolaget ville ocksé veta om
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det ska redovisa mervirdesskatt vid forvarv fran underleverantoren (fraga 3).

I ans6kan angavs foljande.

Bolagets erbjudande omfattar tre betaltjanster: Credit transfers (batch), Instant
credit transfers och Debet transfers. Tjinsterna Credit transfers (batch) och Instant
credit transfers avser overforingar av medel initierade av en dverforande bank till
en mottagande bank. Skillnaden mellan tjansterna bestar i att betalningen i Instant
credit transfers hanteras separat 1 realtid 1 stéllet for 1 bulk (batch). Debet transfers
avser overforing av medel som initieras av mottagaren, t.ex. nir det sker ett uttag i
en uttagsautomat som tillhor en annan bank dn mottagarens egen eller nar hand-
lare tar emot kortbetalningar (point-of-sale transactions). En kund kommer inte att
behdva ansluta sig till samtliga tre tjanster utan varje kund far vélja en eller flera

av dem.

Bolagets tillhandahallande av respektive betaltjanst bestér i att genomfora clearing
och avveckling av betalningar mellan anslutna institut. Bolaget ska hantera hela
transaktionsflodet. I de olika betaltjdnsterna som bolaget erbjuder ingar foljande

fyra funktioner.

Meddelandefunktionen bestar 1 att ta emot och sdnda information om finansiella
transaktioner (finansiella meddelanden), dvs. meddelanden om betalningar som
ska clearas och avvecklas, och icke-finansiella meddelanden, dvs. forberedande
meddelanden infor att finansiella meddelanden tas emot eller sinds. Genom
clearingfunktionen sammanstéller och kvittar bolaget samtliga betalningar mellan
sina kunder under en viss period. I nésta steg, baserat pa resultatet av clearingen,
skickar bolaget instruktioner till Riksbanken eller motsvarande utlindsk
centralbank for avveckling, avvecklingsfunktionen. Utifrdn dessa instruktioner
debiterar eller krediterar centralbanken respektive kunds avvecklingskonto. I
Sverige sker avvecklingen i1 Riksbankens RIX-system. I tjansten ingér slutligen en
supportfunktion som mdjliggor for kunderna att folja sina transaktioner. Kundens

forvirv avseende en betaltjinst maste omfatta samtliga funktioner. Det &r saledes
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inte mojligt att ansluta sig till endast en av funktionerna, t.ex. meddelande-

funktionen.

Bolaget kommer att fa fullmakter for clearing av betalningar och instruktioner till
Riksbanken och dess utlindska motsvarigheter. Bolaget kommer 1 sin tur att

auktorisera underleverantoren att utfora dessa funktioner.

Skatterdttsnamnden fann att bolagets tillhandahéllande till bankerna utgér en
tjanst som omfattas av undantaget frén skatteplikt och att bolaget inte ar
skattskyldigt for underleverantérens omséttning. Som motivering angav ndmnden
foljande. Kunderna efterfrdgar inte ndgon av funktionerna separat och det ar
darfor fraga om ett enda odelbart ekonomiskt tillhandahdllande som det vore
konstlat att dela upp. Kvittningarna av betalningar mellan kunderna och in-
struktionerna om avveckling till Riksbanken eller motsvarande utlindsk central-
bank, med stod av fullmakt fran kunderna, medfor att det sker en forandring 1 den
ekonomiska och rittsliga stéllningen mellan parterna, for vilken bolaget bar det
ekonomiska ansvaret. Bolagets tillhandahdllande omfattas darfor av undantag fran
skatteplikt. Underleverantorens tjanst motsvarar till fullo bolagets tillhanda-
hallande till kunderna. Det tillhandahallandet omfattas déarfor ocksa av undantag

fran skatteplikt.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska @ndra forhandsbeskedet
och forklara att savil bolagets som underleverantorens tillhandahéllande &r
skattepliktigt. Skatteverket yrkar vidare att Hogsta forvaltningsdomstolen ska

hédmta in ett forhandsavgorande frdn EU-domstolen.

Skatteverket anfor f6ljande. En tjénst som innebir att tillhandahéllaren tar emot,
behandlar och vidarebefordrar betalningsinstruktioner mellan olika parter, men
inte overfor eller registrerar medel pa bankkontona i friga utan endast begér att

kreditinstituten ska utfora sddana overforingar, dr en administrativ tjénst som
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omfattas av skatteplikt. De steg som ingér i den sammansatta tjansten ar sidana

delar som EU-domstolen i sin praxis fran senare tid har ansett vara skattepliktiga
tjdnster. Detta eftersom bolagets tjénst inte i sig medfor en 6verforing av dgande-
ritten till medlen. Tjdnsten i sig innebér inte att det sker rittsliga och ekonomiska

forandringar.

P27 Nordic Payments Platform AB anser att forhandsbeskedet ska faststillas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i méalet

Fragan 1 malet dr om en tjinst som omfattar clearing av betalningar mellan banker
och instruktioner till centralbanker for avveckling av betalningar utgor ett enda
tillhandahéllande som omfattas av undantag frén skatteplikt for bank- och

finansieringstjinster.
Riittslig reglering m.m.

Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200) undantas fran

skatteplikt bl.a. omséttning av bank- och finansieringstjanster.

Undantaget for bank- och finansieringstjidnster i mervirdesskattelagen ska tolkas
mot bakgrund av bl.a. artikel 135.1 d i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG). 1
denna artikel anges att medlemsstaterna fran skatteplikt ska undanta transaktioner,
inbegripet formedling, rérande spar- och transaktionskonton, betalningar, dver-
foringar, fordringar, checkar och andra dverlatbara skuldebrev, med undantag av

indrivning av fordringar.
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Den unionsrittsliga reglering som aktualiseras har redan tolkats av EU-domstolen
och det finns tillridcklig vigledning for att avgora malet. Det saknas darfor skil att

inhdmta ett forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Syftet med bolagets tjanster &r att pdskynda och forenkla flodet av betalningar
mellan kunderna. For att uppna detta ska bolaget hantera hela transaktionsflodet.
En kund kan dirfor inte antas vara intresserad av att ansluta sig till endast en eller
ett par funktioner i respektive betaltjdnst utan till samtliga funktioner som ingar i
den. Hogsta forvaltningsdomstolen finner dérfor — 1 likhet med Skatterétts-
ndmnden — att respektive betaltjinst, for sdvil bolaget som underleverantdren,
utgor ett enda odelbart ekonomiskt tillhandahéllande som det vore konstlat att

dela upp.

Bolagets tillhandahallanden avser betalningar mellan banker och frigan dr om
tillhandahéllandena utgér “’transaktioner rorande betalningar” i den mening som
avses 1 artikel 135.1 d 1 mervirdesskattedirektivet och ddrmed omfattas av

undantaget fran skatteplikt for bank- och finansieringstjénster.

Transaktioner rorande betalningar behandlas pad samma sétt i fraiga om undantaget
fran mervérdesskatt som transaktioner rorande dverforingar (Cardpoint, C-42/18,

EU:C:2019:822, punkt 20).

Av fast praxis frin EU-domstolen framgér att med en transaktion rorande
betalningar enligt artikel 135.1 d i mervérdesskattedirektivet avses en tjdnst som
vid en helhetsbeddmning utgdr en avgrinsad enhet, vilken fullgdér de funktioner
som &r specifika och vésentliga for betalningar och vilken f6ljaktligen medfor att
medel overfors och att det sker réttsliga och ekonomiska fordndringar. Det dr de
funktionella aspekterna som &r avgdrande for att bedoma om en transaktion ror en
betalning och dirmed &r undantagen fran skatteplikt. Det relevanta kriteriet for att

gora atskillnad mellan en transaktion som omfattas av undantaget och en
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transaktion som inte omfattas av undantaget ar om den faktiskt eller potentiellt
overfor dganderitten till pengarna eller huruvida den har som f6ljd att de specifika
och visentliga funktionerna for en sddan dverforing fullgors. Ett tillhandahdllande
som enbart bestar av materiella, tekniska eller administrativa tjanster omfattas inte
av undantaget (Cardpoint, punkterna 19, 21 och 22 samt dér angiven réttspraxis).
Det ar tjinstens natur som ar avgorande och inte vem som tillhandahaller tjansten
eller vem som mottar den (ATP PensionService, C-464/12, EU:C:2014:139, punkt
78 och SDC, C-2/95, EU:C:1997:278, punkterna 32 och 56).

EU-domstolens tolkning av vad som utgdr en betalning eller 6verforing avser inte
de sitt pa vilka overforingar kan goras, eftersom dessa kan goras bokforings-
méssigt. Sa skulle kunna vara fallet for 6verforingar mellan kunder 1 samma
kreditinstitut eller mellan konton som tillhor samma person, da denna person ar

savil ordergivare som mottagare (ATP PensionService, punkt 80).

Skatteverket anser att undantaget fran skatteplikt inte ar tillimpligt pé bolagets
och underleverantorens tjanster eftersom de inte overfor dganderétten till
pengarna och hénvisar till domarna i mélen Bookit, C-607/14, EU:C:2016:355,
DPAS, C-5/17, EU:C:2018:592 och Cardpoint. I dessa avgoranden ansags de
provade tillhandahallandena inte utgdra transaktioner rérande betalningar eller

overforingar i den mening som avses i artikel 135.1 d 1 mervirdesskattedirektivet.

I Bookit var det frdga om en korthanteringstjdnst som bestod i att ta emot
kortuppgifter fran kunden, 6verfora dessa uppgifter till den inlésande banken, ta
emot en auktoriseringskod samt vidarebefordra kortuppgifterna och
auktoriseringskoden i en avriakningsfil till den inldsande banken i samband med
avrakningen. Avrakningsfilen innehdll bl.a. samtliga forséljningar som gjorts
under dagen med relevanta uppgifter om de betalkort som anvints. EU-domstolen
konstaterade att tillhandahallaren av tjénsten inte sjdlv direkt debiterade eller
krediterade de aktuella kontona eller pdverkade kontona genom bokforings-
noteringar och inte heller gav i uppdrag att sddan debitering eller kreditering

skulle ske. Oversiindandet av en avrikningsfil vid dagens slut hade endast till
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syfte att underritta det aktuella betalningssystemet om att en tidigare godkénd
forsiljning verkligen hade genomforts och kunde darfor inte anses genomfora den
aktuella betalningen eller 6verforingen eller ha som f6ljd att funktioner som ar
specifika och visentliga for betalningar eller 6verforingar fullgjordes. Tillhanda-
héllaren av tjainsten ansags darfor ha begrénsat sig till att skota de tekniska och
administrativa system som gjorde det mdjligt for vederborande att samla in
uppgifter och skicka dem till sin inlésande bank och att senare pad samma sétt ta
emot uppgifter som gjorde det mojligt for vederborande att genomfora forsilj-

ningen och ta emot motsvarande medel (punkterna 16, 31 och 47-51).

I mélet DPAS genomf6rde tillhandahallaren inte sjdlv fordndringarna pé kontona
utan begirde att kreditinstituten skulle géra dem. Tjidnsten ansags inte falla in
under undantaget d& den endast utgjorde steget fore den transaktion for over-

foringar och betalningar som utfordes av kreditinstituten (punkterna 41 och 42).

I Cardpoint var det fraga om ett tillhandahallande till en bank som bestod i att
gora uttagsautomater funktionsdugliga och att underhalla dem, fylla pa dem och
installera IT-utrustning och programvara i dem for att kunna ldsa kortuppgifter.
Vidare ingick att skicka en begéran om tillstand for en kontantutbetalning till den
bank som hade utfardat det bankkort som anvéndes samt att betala ut kontanterna
och registrera uttagstransaktionerna. Cardpoint hade ingen beslutanderétt
betrdffande de berdrda transaktionerna utan skickade uppgifter genom en kedja av
mellanhinder till den bank som utfdrdat det bankkort som anvénts och foljde de
instruktioner som kom frdn banken genom att genomfora utbetalningen av
kontanterna. Bolaget registrerade dérefter den berdrda utbetalningen och skickade
en bokforingsinstruktion till sin kund, dvs. den bank som drev den berdrda

uttagsautomaten (punkterna 25 och 30).

P27 Nordic Payments Platforms tjanster avser betalningar och overforingar
mellan konton i olika banker, vilket kriver tillgdng till centrala betalningssystem.

I Sverige utgors detta av Riksbankens RIX-system.
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For att bolaget ska kunna hantera hela transaktionsflodet ska kunderna genom
fullmakter ge bolaget i uppdrag att svara for clearingen av betalningar och att
skicka avvecklingsinstruktioner till berdrda centralbanker. Bolaget trader alltsa i
kundens stélle och har beslutanderitt i dessa avseenden. Genom clearing-
funktionen kvittas kundernas forpliktelser gentemot varandra och baserat pa
resultatet av clearingen ger bolaget instruktioner till centralbanken i fraga att
slutfora betalningen. Innan sddana instruktioner skickas behdver bolaget inte

inhdmta kundens slutliga godkdnnande.

Bolaget tar sdledes pa sig ansvaret for centrala funktioner 1 betalningsflédet som
medfor att det ekonomiska och rittsliga dgandet till pengarna fordndras. Det
handlar ddrmed inte enbart om funktioner av teknisk och administrativ karaktar.
Bolagets situation skiljer sig darfor frdn de som EU-domstolen provat i de mal
som Skatteverket hdnvisar till. Att bolaget saknar rétt att direkt debitera eller
kreditera avvecklingskontona i de centrala betalningssystemen paverkar inte

denna bedomning (jfr Cardpoint, punkt 23).

Det sagda innebir, enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening, att var och en
av bolagets betaltjanster utgdér en avgriansad enhet som medfor att de specifika och
vasentliga funktionerna for en betalning eller 6verforing fullgérs pa motsvarande
satt som d& kunderna sjdlva medverkar till att betalningar eller 6verforingar
genomfors i de centrala betalningssystemen. Bolagets betaltjanster utgor darfor
transaktioner som ror betalningar i den mening som avses i undantaget for bank-

och finansieringstjanster. Tjdnsterna dr dirmed undantagna fran skatteplikt.

Underleverantdrens tillhandahéllande dverensstimmer helt med det som bolaget

utfor. Det omfattas dirmed ocksa av undantaget.
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Forhandsbeskedet ska saledes faststéllas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Margit Knutsson, Erik Nymansson,

Thomas Bull, Mahmut Baran och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Monika Knutsson.
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