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BAKGRUND

Bostadsbidrag ar ett behovsprovat ekonomiskt stod som kan lamnas till bl.a.
barnfamiljer. Syftet med stodet ar att ge hushall med laga inkomster mojlighet att
bo i tillrackligt stora bostader. Bostadsbidrag till barnfamiljer kan lamnas till
forsakrade som varaktigt bor tillsammans med barn eller som har barn som bor
véxelvis hos sig. | dessa fall kravs att den forsakrade har vardnaden om barnet.
Bostadsbidrag kan vidare lamnas till en forsakrad som pa grund av vardnad eller
umgange tidvis har barn boende i sitt hem.

AA har en dotter som bor hos henne varannan vecka. Hon ar inte vardnadshavare
for dottern. AA ansokte om bostadsbidrag som barnfamilj. Forsékringskassan
ansag att hon fran och med september 2019 inte hade rétt till sadant bidrag.
Beslutet motiverades pa foljande satt. For ratt till bostadsbidrag pa den grunden
att den forsakrade har ett barn som bor vaxelvis hos sig kravs att den forsékrade ar
vardnadshavare for barnet. AA &r inte vardnadshavare for dottern och kan darmed
inte fa bostadsbidrag pa den grunden. Bostadsbidrag kan lamnas dven pa den
grunden att den forsakrade har ett barn som bor tidvis hos sig. Eftersom dottern
bor halva tiden hos AA kan dottern dock inte raknas med i hennes hushall som
tidvis boende barn och AA har séledes inte ratt till bostadsbidrag heller pa den

grunden.

AA o6verklagade till Forvaltningsratten i Umea som upphévde Forsakringskassans
beslut och forklarade att hon hade rétt till bostadsbidrag som barnfamilj fran och
med september 2019. Forvaltningsratten uttalade foljande. Lagstiftningen &r inte
anpassad for en situation som den aktuella nér foraldrar, som inte har gemensam
vardnad, har kommit 6verens om barnets boende utifran barnets basta och
omfattningen av boendet anses som ett vaxelvist boende. Det kan inte krévas att
AA ska anpassa barnets boende for att ha rétt till bostadsbidrag som barnfamilj,
ndr ingen annan avslagsgrund aberopas an att boendet har passerat omfattningen

for tidvis boende.
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Forsakringskassan Overklagade till Kammarratten i Sundsvall som &ndrade
forvaltningsrattens dom pa sa satt att kammarratten forklarade att AA pa grund av
umgange tidvis har ett barn boende i sitt hem. Kammarratten uttalade vidare att
det ankommer pa Forsakringskassan att utreda om dvriga forutsattningar for
bostadsbidrag ar uppfyllda. Enligt kammarréatten finns inte stod i vare sig lagtext
eller forarbeten for att ett barn kan bo for mycket hos en umgangesforalder for att

kunna anses som tidvis boende dér.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att forvaltningsrattens och kammarrattens domar ska

upphévas och myndighetens beslut faststallas. Forsakringskassan anfor att det inte
ar mojligt att ett barn som bor varaktigt hos en foralder, antingen genom véxelvist
boende eller genom att barnet a&r hemmavarande, samtidigt kan vara tidvis boende

hos foraldern i fraga.

AA anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om en forsékrad som har sitt barn boende hos sig varannan
vecka men som inte har vardnaden om barnet kan ha rétt till bostadsbidrag pa den
grunden att barnet bor tidvis hos den forsékrade.

Rattslig reglering m.m.

Bestdmmelser om bostadsbidrag finns i 94-98 kap. socialforsakringsbalken. Av
bestammelserna i 96 kap. framgar att bostadsbidrag kan lamnas bl.a. till en

forsakrad som har vardnaden om och varaktigt bor tillsammans med barn (4 8),

till en forsakrad som har vardnaden om ett barn som bor vaxelvis hos den
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forsakrade (5 a 8) och till en forsékrad som pa grund av vardnad eller umgéange
tidvis har barn boende i sitt hem (6 §).

Enligt 95 kap. 2 8 forsta stycket socialforsakringsbalken lamnas bostadsbidrag i
form av bidrag till kostnader for bostad, sarskilt bidrag for hemmavarande barn,
sarskilt bidrag for barn som bor vaxelvis och umgangesbidrag till den som pa
grund av vardnad eller umgange tidvis har barn boende i sitt hem. Storleken pa de
sarskilda bidragen och umgangesbidraget beror pa antalet barn enligt narmare
bestammelser i 97 kap. 22-23 8§8. Av dessa bestammelser framgar ocksa att det

séarskilda bidraget for hemmavarande barn ar hdgst och umgéangesbidraget lagst.

Med barn som bor vaxelvis avses enligt 95 kap. 2 § andra stycket ett barn som bor
varaktigt hos bada sina féraldrar som inte bor tillsammans. Vad som avses med

tidvis boende &r inte definierat i lagen.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Saval ratten till som storleken pa bostadsbidrag till barnfamiljer &r beroende av
den tidsmassiga omfattning som familjen har barn boende hos sig. Regleringen
bygger pa antagandet att nar omfattningen av barnets boende dkar sa okar ocksa
foralderns kostnader for boendet (jfr prop. 2017/18:6 s. 26 ff.).

En ratt till bostadsbidrag for den som pa grund av vardnad eller umgange tidvis
har barn boende i sitt hem har funnits sedan lang tid tillbaka. Ursprungligen
lamnades i den situationen endast bidrag till sjalva bostadskostnaden. Nar det
sarskilda umgangesbidraget infordes angavs att en forutsattning for att fa det
bidraget — liksom for att fa det redan da gallande bidraget till bostadskostnaden —
ar att foréldern har barnet hos sig i en viss minsta omfattning (prop. 2004/05:112
s. 10 och 16).
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Né&r bestammelserna om bostadsbidrag vid vaxelvis boende inférdes tillkom en ny
bidragsniva mellan den som géller for hushall med hemmavarande barn och den
som géller for hushall med tidvis boende barn. Syftet med detta var att bidrags-
nivaerna skulle bli rimligare i relation till omfattningen av barnets boende (prop.
2017/18:6 s. 26 f.). Nagon avsikt att denna reform skulle paverka ratten till

bostadsbidrag for hushall med tidvis boende barn kan inte utlasas ur forarbetena.

Mot denna bakgrund far de krav pa viss tidsmassig omfattning av barnets boende
som anges i bestdammelserna om bostadsbidrag anses vara endast minimikrav. Den
omstandigheten att ett barn bor sa pass mycket hos en foralder att omfattningen i
och for sig ar tillracklig for att det ska vara fraga om véxelvis boende hindrar
alltsa inte att foraldern kan uppfylla forutsattningarna for ratt till bostadsbidrag for

hushall med tidvis boende barn.

Forsakringskassans dverklagande ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,

Thomas Bull, Mats Anderson och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.



