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Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar Hoist Finance Services AB i likvidation

ersattning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med 120 000 kr.
BAKGRUND

Allmant galler att beskattning ska ske pa grundval av rattshandlingars verkliga
innebord oavsett hur de har betecknats. En sadan beddmning kan avse inte bara en
enstaka rattshandling utan ocksa den sammantagna inneborden av flera rattshand-
lingar. Aven om den verkliga inneb6rden av en rattshandling inte ar en annan &n
den som den ger uttryck for ska beskattningsunderlaget &nda med stod av lagen
(1995:575) mot skatteflykt under vissa forutsattningar faststéllas utan hansyn till
den. For detta krévs bl.a. att rattshandlingen ingar i ett forfarande som medfor en
vasentlig skatteforman for den skattskyldige och att en beskattning pa grundval av

forfarandet skulle strida mot lagstiftningens syfte.

Ett foretag som gar med underskott far spara underskottet och dra av det mot
inkomster som uppkommer senare ar. For att forhindra handel med underskotts-
foretag finns regler som begransar ratten att utnyttja tidigare ars underskott efter
en agarforandring. En sadan regel ar den s.k. beloppssparren som intrader nar ett
foretag forvarvar det bestimmande inflytandet dver ett underskottsforetag. Regeln
innebar att underskottsforetaget inte far dra av tidigare ars underskott till den del
underskotten dverstiger 200 procent av utgiften for forvarvet. Utgiften ska
minskas med bl.a. kapitaltillskott som har l&mnats till underskottsforetaget inom

viss tid fore dgarforandringen.

Hoist Finance Services AB i likvidation (Finance) hade vid ingangen av beskatt-
ningsaret 2012 ett underskott pa ca 135 miljoner kr. I maj 2012 éverlat bolaget
genom en skattefri underprisoverlatelse sin verksamhet till ett helagt dotterbolag.
Kdpeskillingen uppgick till ca 6 miljoner kr. | augusti samma ar salde Finance
aktierna i dotterbolaget till sitt moderbolag for marknadsvardet, 150 miljoner kr,

mot en rantebdrande revers. Reversen utgjorde efter forsdljningen bolagets enda
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tillgang. Aktierna i dotterbolaget var naringsbetingade och darmed var aven denna
transaktion skattefri. Eftersom ingen av transaktionerna beskattades paverkades

inte bolagets underskott fran tidigare ar.

| december 2012 saldes aktierna i Finance externt till Hoist Kredit AB, som
genom forvérvet fick det bestimmande inflytandet 6ver bolaget, for ca

160 miljoner kr. Kopeskillingen betalades dels kontant med ca 8 miljoner kr, dels
genom att Hoist Kredit 6vertog betalningsansvaret for saljarens skuld till Finance
— inklusive upplupen ranta — pa ca 152 miljoner kr. Kontantbeloppet hade

berdknats till viss procent av underskottets storlek.

Hoist Kredits utgift for att forvarva det bestammande inflytandet Gver Finance,
minskat med kapitaltillskott som hade lamnats till Finance fore dgarforandringen,
uppgick till ca 74 miljoner kr. Bolagets underskott pa ca 135 miljoner kr under-

steg darmed 200 procent av utgiften for forvarvet.

Skatteverket beslutade for beskattningsaren 2012—2014 att inte medge Finance
avdrag for tidigare ars underskott med motiveringen att den verkliga innebdrden
av forfarandet var att utgiften for att forvarva det bestimmande inflytandet dver
bolaget bara uppgick till det belopp som hade betalats kontant. Efter avdrag for de
kapitaltillskott som hade gjorts var anskaffningsutgiften 0 kr.

Finance 6verklagade till Forvaltningsrétten i Stockholm. Skatteverket bestred
bifall till 6verklagandet och yrkade i andra hand att lagen mot skatteflykt skulle
tillampas pa forfarandet eftersom verket ansag att forfarandet innebar ett kring-
gaende av beloppsspéarren. Forvaltningsratten faststallde med tillampning av

skatteflyktslagen det dverklagade beslutet.

Kammarréatten i Stockholm biféll Finances 6verklagande och beslutade att bolaget
skulle beskattas i enlighet med ingivna deklarationer. Den verkliga inneb6rden av

forsaljningen av aktierna i bolaget till Hoist Kredit var enligt kammarrétten inte
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nagon annan an att aktierna hade salts for den avtalade kopeskillingen. Néar det
gallde tillampningen av skatteflyktslagen ansag kammarratten att det inte var
fradga om en skatteférman i lagens mening och att det inte heller skulle strida mot

lagstiftningens syfte att beskatta bolaget pa grundval av forfarandet.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststalla Skatteverkets
omprévningsbeslut alternativt forvaltningsrattens dom samt anfér foljande nar det

géller tillampningen av skatteflyktslagen.

Skatteformanen utgors av att underskottet inte reduceras utan kan anvandas for
resultatutjgmning mot framtida inkomster i den nya koncerntillhérigheten.
Darmed kan Finance fa lagre skatt jamfort med om forfarandet inte hade genom-
forts. Ett undvikande av skatt behover inte uppkomma samma ar som rattshand-
lingarna genomfors utan det racker att formanen kan utnyttjas mot inkomster ett
senare ar. Den enda avsikten med de genomfdrda transaktionerna har varit att
bedriva handel med Finances underskottsavdrag och kvitta dem mot éverskott
som uppkommer i en annan verksamhet och i en annan koncern an den

verksamhet och koncern som underskottet uppkommit i.

Syftet med sparreglerna ar att motverka handel med skalbolag vars enda egentliga
tillgangar bestar av likvida medel och underskott. Detta for att forhindra
obefogade utjdmningar av inkomster och underskott mellan foretag och verksam-
heter som inte tillhor samma koncern. Det forfarande som ar aktuellt i dessa mal

ar av sadan karaktar.

Hoist Finance Services AB i likvidation bestrider bifall till 6verklagandet och

yrkar erséttning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med 302 900 kr.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malen

Fragan i malen ar hur utgiften for att forvarva det bestammande inflytandet dver
ett underskottsforetag vars enda tillgang bestar av en fordran pa saljaren ska
bestdmmas vid tillampningen av beloppsspérren och om skatteflyktslagen &r
tillamplig.

Rattslig reglering m.m.
Avdrag for underskott

| 40 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, finns bestimmelser om begréans-
ningar for ett underskottsforetag att dra av tidigare ars underskott. Vad som avses
med underskottsforetag framgar av 4 8.

Vid agarforandringar som innebar att ett foretag far det bestammande inflytandet
Over ett underskottsforetag intrader enligt 10 § fOrsta stycket en beloppsspérr.
Beloppsspérren innebar enligt 15 § forsta stycket 1 att underskottsforetaget inte
far dra av underskott som uppkommit fore det beskattningsar da sparren intrader
till den del underskotten Gverstiger 200 procent av utgiften for att forvarva det

bestammande inflytandet 6ver underskottsforetaget.

Beloppssparren infordes genom lagstiftning 1993. Tidigare fanns i 2 § 16 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, dessférinnan 9 § forsta stycket lagen
(1960:63) om forlustavdrag, en bestimmelse som innebar att underskottsforetaget,
vid en &garforandring av nu aktuellt slag, forlorade ratten till forlustavdrag i sin
helhet om det inte var uppenbart att forvarvaren genom forvarvet hade fatt en
tillgang av verkligt och sarskilt varde med héansyn till dennes rérelse eller

kapitalforvaltning, den s.k. skalbolagsregeln. Aven for famansbolag fanns
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bestdimmelser som innebar att gamla underskott under vissa forutsattningar foll
bort i sin helhet. Fér andra underskottsforetag an skalbolag och famansbolag

paverkade en agarférandring inte avdragsratten éver huvud taget.

Anskaffningsutgiften ska enligt 40 kap. 16 § forsta stycket IL minskas med
kapitaltillskott som har lamnats till underskottsforetaget under viss tid fore
agarforandringen. Detsamma géller tillskott som helt eller delvis har medfort
agarforandringen utom i det fall forvarvaren genom tillskottet har fatt en tillgang
av verkligt och sarskilt varde. | sa fall ska tillskottet enligt 15 a § inga i utgiften
med det belopp som motsvarar det lagsta av kapitaltillskottet och tillgangens
varde. Bestdimmelsen om avrakning av kapitaltillskott som har medfort agar-
forandringen inférdes genom lagstiftning 2009 (jfr RA 2007 ref. 58) och fick sin

nuvarande lydelse genom lagstiftning 2016.
Verklig innebdrd och skatteflykt

Allmant galler att beskattning ska ske pa grundval av rattshandlingars verkliga
innebdrd oavsett hur de har betecknats. En saddan beddmning kan avse inte bara en
enstaka rattshandling utan ocksa den sammantagna inneborden av flera rattshand-
lingar (RA 2010 ref. 51 och déar gjorda hanvisningar till tidigare réttsfall). Vid
beddmningen av en réttshandlings verkliga inneb6rd saknar det ndmnvard
betydelse om de bakomliggande motiven till den har varit att uppna fordelar vid
beskattningen (RA 2004 ref. 27).

Av 2 § lagen mot skatteflykt framgar att vid faststallandet av underlag for

inkomstskatt ska h&nsyn inte tas till en rattshandling, om

— rattshandlingen, ensam eller tillsammans med annan rattshandling ingar i ett
forfarande som medfor en vésentlig skatteforman for den skattskyldige,

— den skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i rattshandlingen eller

rattshandlingarna,
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— skatteformanen med hansyn till omstandigheterna kan antas ha utgjort det
overvagande skalet for forfarandet, och

— ett faststdllande av underlag pa grundval av forfarandet skulle strida mot
lagstiftningens syfte som det framgar av skattebestammelsernas allmanna
utformning och de bestammelser som ar direkt tillampliga eller har kringgatts

genom forfarandet.
Hdogsta forvaltningsdomstolens beddmning
Verklig innebord

Om Hoist Kredits utgift for att forvarva det bestdmmande inflytandet 6ver
Finance bestams i enlighet med kopeavtalet gar ingen del av bolagets underskott

forlorad till foljd av dgarférandringen.

Skatteverket anser emellertid att den verkliga inneb6rden av kdpeavtalet &r att den
del av kopeskillingen for aktierna som betalats genom att Hoist Kredit 6vertog
betalningsansvaret for saljarens skuld till Finance inte utgor nagon utgift for att
forvérva det bestimmande inflytandet 6ver bolaget. Skatteverket anser att saljaren
i realiteten bara har fatt det belopp som betalats kontant.

Finance har genom en underprisoverlatelse salt sin verksamhet till ett dotterbolag
och darefter salt aktierna i dotterbolaget till sitt moderbolag. Genom aktieforsalj-
ningen ersattes Finances tillgang i form av aktier i dotterbolag av en fordran pa

moderbolaget.

| malen &r inte ifragasatt att aktieforsaljningen skedde pa marknadsmassiga villkor
eller att vardet av Finances fordran pa moderbolaget motsvarade fordringens
nominella belopp. Det &r inte heller ifragasatt att forséljningen av aktierna i
bolaget till Hoist Kredit skedde pa marknadsmassiga villkor eller att betalnings-

ansvaret for skulden da overgick till Hoist Kredit. Det finns darmed inte stod for
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slutsatsen att den verkliga innebdrden av de aktuella rattshandlingarna &r en annan
an vad de ger uttryck for. Det saknar betydelse att de transaktioner som ledde till

att skulden uppkom inte har beskattats.
Skatteflyktslagen

Skatteverket anser att skatteflyktslagen ar tillamplig eftersom en beskattning pa
grundval av forfarandet skulle strida mot syftet med beloppsspérren som &r att
forhindra handel med skalbolag som har outnyttjade underskott. Den rattshandling
som underlaget for beskattning ska faststéllas utan hansyn till &r Hoist Kredits

Overtagande av betalningsansvaret for saljarens skuld till Finance.

Ett absolut krav for att skatteflyktslagen ska kunna tillampas pa ett forfarande ar
att det har lett till en skatteforman som inte ar avsedd av lagstiftaren. Férekomsten
av en skatteforman i sig ar alltsa inte tillracklig for att lagen ska tillampas pa
forfarandet (prop. 1980/81:17 s. 108 f., prop. 1982/83:84 s. 13 och prop.
1996/97:170 s. 40).

Enligt det system for forlustutjamning vid agarbyten som gallde fore 1993 ars
lagstiftning forlorade famansbolag som huvudregel ratten till underskottsavdrag.
Det motsatta gallde andra bolag. For dem var huvudprincipen att avdragsratten
inte paverkades av en dgarforandring och det var bara skalbolag som gick miste
om avdragsratten. Med skalbolag avsags bolag som inte bedrev nagon verksamhet
och som darfor saknade verkligt och sarskilt varde for forvarvaren. Skalbolags-
regeln var i praktiken tillamplig endast om tillgangsmassan i bolaget bestod av
finansiella tillgangar (prop. 1993/94:50 s. 257).

Nar aktierna i Finance saldes till Hoist Kredit var Finance ett skalbolag i den
mening som avsags i det tidigare systemet. Om skalbolagsregeln alltjamt hade
varit tillamplig skulle Finance alltsa ha forlorat ratten till underskottsavdrag till

foljd av agarférandringen.
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Det tidigare systemet ansags brista i neutralitet med avseende pa agar- och
verksamhetsforandringar och ersattes 1993 av sparregler som vilar pa principen
att systemet ska vara neutralt i dessa avseenden. Det ansags t.ex. inte finnas skal
att tillmata en omlaggning av verksamheten nagon betydelse (a. prop. s. 256 ff.).
Reglerna gjordes gemensamma for alla underskottsforetag oavsett om de bedriver

nagon verksamhet eller &r skalbolag.

Genom 1993 ars lagstiftning avskaffades alltsa en sarskild bestammelse som
traffade skalbolagen utan att ersattas av nagon annan sarskild begransningsregel
for sadana bolag. Att ett skalbolag efter en dgarforandring inte forlorar ratten till
underskottsavdrag ar darmed en konsekvens som maste ha varit om inte avsedd sa
atminstone forutsedd av lagstiftaren. Den enda begransning i avdragsratten som
numera finns ar beloppsspérren som ar kopplad till den nya &garens utgift for att

forvérva det bestdmmande inflytandet 6ver skalbolaget.

Hoist Kredit betalade for aktierna i Finance genom att bl.a. dverta saljarens skuld
till Finance pa ca 152 miljoner kr och detta belopp ingar darmed i utgiften for att
forvérva det bestimmande inflytandet 6ver bolaget. Skatteverket anser att utgiften
med stod av skatteflyktslagen ska minskas med skuldbeloppet.

| 40 kap. IL regleras en situation da anskaffningsutgiften ska minskas. Enligt 16 §
ska utgiften minskas med kapitaltillskott som har [amnats till ett underskotts-
foretag viss tid fore en dgarforandring. Sedan 2009 galler enligt 15 a § att &ven
tillskott som har medfort en &garférandring ska raknas av till den del tillskottet
inte motsvarar en tillgang av verkligt och sérskilt véarde for forvarvaren. Under
lagstiftningsarbetet anforde flera remissinstanser att uttrycket ”verkligt och
sarskilt varde” var oklart men regeringen pépekade att begreppet inte var nytt och

hénvisade till bl.a. den tidigare skalbolagsregeln (jfr prop. 2009/10:47 s. 11).
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Finance ar ett skalbolag i den mening som avsags i skalbolagsregeln (se punkt
27). Om Hoist Kredit hade forvarvat aktierna i bolaget genom ett kapitaltillskott
skulle tillskottet darmed i sin helhet ha raknats av fran anskaffningsutgiften.

Lagstiftaren har uttryckligen reglerat en situation da utgiften for att forvéarva det
bestimmande inflytandet Over ett skalbolag ska minskas. Den nu aktuella
situationen, att ett forvarv sker genom att koparen overtar séljarens skuld till det
forvéarvade bolaget, ar inte ovanlig och kan inte ha varit oké&nd for lagstiftaren.
Slutsatsen av detta ar att avsikten inte kan ha varit att begransa skalbolagens ratt

till underskottsavdrag i en situation som den nu aktuella.

Av det anforda foljer att skatteflyktslagen inte ar tillamplig pa forfarandet och

overklagandet ska darfor avslas.
Ersattning for kostnader

Finance har haft framgang med sin talan och malen galler en fraga som &r av
betydelse for rattstillampningen. Det finns darfor forutsattningar for att bevilja

bolaget erséttning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Finance yrkar ersattning med 302 900 kr for drygt 70 timmars arbete. | beloppet
ingdr 90 000 kr for att inhdimta en “second opinion” frén EY. Med hénsyn till att
bolaget foretrads av ett kvalificerat externt ombud kan det inte anses ha haft
behov av ytterligare arbete fran ett bitrade med motsvarande kvalifikationer (jfr
HFD 2020 ref. 68, punkt 39 och HFD 2021 not. 10, punkt 26). Erséttning for

denna kostnad bor darfér inte medges.

Av ingivna fakturor framgar inte tidsatgangen for de olika arbetsatgarder som
anges eller vem som har utfort respektive atgard. Bolagets yttranden innehaller

dessutom en del upprepningar av vad som anforts i underinstanserna. En
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skalighetsbeddmning maste darfor goras. Hogsta forvaltningsdomstolen finner att

bolaget bor beviljas ersattning med 120 000 kr.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,
Erik Nymansson (skiljaktig), Mahmut Baran och Leif Gaverth (skiljaktig).

Foredragande har varit justitiesekreteraren Camilla Wernkvist.
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SKILJAKTIGA

Justitieraden Nymansson och Gaverth ar skiljaktiga i fragan om inkomst-
beskattning och anser att 6verklagandet ska bifallas. Overréstade i den fragan ar
de ense med majoriteten i ersattningsfragan. De anser att skalen for avgorandet

ska lyda som foljer i punkterna 20-40.

Finance hade vid ingangen av 2012 ett inrullat underskott om ca 135 miljoner kr
och agdes fram till maj 2012 av Telepo Ltd. Moderbolaget 6verforde da aktierna i
Finance till ett nybildat bolag i form av ett ovillkorat aktiedgartillskott med
uppgivet syfte att avyttra Finance externt. Senare i samma manad éverlat Finance
genom en skattefri underprisoverlatelse hela sin verksamhet till ett nybildat
dotterbolag for ca 6 miljoner kr. | augusti samma ar 6verlat Finance andelarna i
dotterbolaget till sitt moderbolag foér marknadsvérdet, 150 miljoner kr, mot en
rantebarande revers. Aktierna i dotterbolaget var naringsbetingade och darmed var
aven denna transaktion skattefri. Eftersom ingen av transaktionerna beskattades
paverkades inte Finances underskott fran tidigare ar.

| december 2012 saldes aktierna i Finance externt till Hoist Kredit AB, som
genom forvérvet fick det bestammande inflytandet Gver Finance, for ca

160 miljoner kr. Kopeskillingen betalades dels kontant med ca 8 miljoner kr, dels
genom att Hoist Kredit AB dvertog betalningsansvaret for séljarens skuld till
Finance — inklusive upplupen réanta — pa ca 152 miljoner kr. Kontantbeloppet var
berdknat till viss procent av storleken av Finances underskott. | 6verlatelseavtalet
angavs att for den handelse att underskottet i Finance skulle reduceras vid

beskattningen atog sig saljaren att kompensera kdparen for detta.

I sin nya koncerntillhérighet forvarvade Finance under 2013 en fond fran sitt
moderbolag. Betalning skedde dels med Finances fordran pa sitt tidigare moder-
bolag, dels med ett koncerninternt 1an. Fonden avyttrades med vinst under 2014

till ett cypriotiskt bolag inom koncernen. Den skatteméssiga vinsten har Finance
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under beskattningsaren 2012-2014 kvittat mot det inrullade underskottet. Finance

forsattes i frivillig likvidation i juni 2015.
Verklig innebdrd

Allmant galler att beskattning ska ske pa grundval av rattshandlingarnas verkliga
innebord, oavsett hur de har betecknats. En sadan bedémning kan avse inte bara
en enstaka rattshandling utan ocksa den sammantagna innebdrden av flera ratts-
handlingar, sarskilt ndr dessa ar beroende av varandra och har ett tidsmassigt
samband och avviker fran vad som ar normalt forekommande mellan oberoende
parter (se t.ex. RA 1986 ref. 75 I, RA 1998 ref. 19, RA 2008 ref. 66 och HFD
2013 ref. 43). Enbart det forhallandet att syftet bakom réttshandlingarna varit att
uppna skattemassiga fordelar medfor emellertid inte att den verkliga inneborden

4r ndgon annan &n vad rattshandlingarna utvisar (jfr RA 2004 ref. 27).

Genom forfarandet — dar Finances moderbolag kopte Finances dotterbolag med
dess verksamhet for 150 miljoner kr och darefter salde Finance for samma belopp
(med justering for upplupen ranta) och ersattning for underskottets varde — kom
Finances moderbolag saledes att utan kostnad dverta den verksamhet som tidigare
hade bedrivits av Finance. Vad 6verlatelsen av Finance omfattade var saledes
endast vardet av dess skattemassiga underskott och betalningen harfor bestod i
realiteten av en viss andel av underskottets vérde vid beskattningen, dvs. det
belopp som erlades kontant. Mot denna bakgrund fann Skatteverket att den
verkliga inneborden av Overlatelsen var att utgiften for att forvarva det bestam-
mande inflytandet 6ver Finance, efter reducering for mottagna aktiedgartillskott,
endast uppgick till kostnaden for att forvarva underskottsavdraget, med foljd att

avdrag for underskottet vagrades helt.

Det har emellertid inte framkommit annat an att Finances forséljning av sin

verksamhet, och senare dven av dotterbolaget, skett utifran godtagbara
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varderingar. Det har inte heller framkommit att den revers som utstélldes i sam-
band med forséljningen av dotterbolaget hade ett annat marknadsvarde &n vad
dess nominella belopp utvisade nar reversen 6vertogs i samband med forsalj-
ningen av Finance. HOgsta forvaltningsdomstolen finner darfor att det saknas
tillrackligt stod for att anse att den verkliga innebdrden av rattshandlingarna ér en
annan &n att Finance saldes for ca 160 miljoner kr och att beloppssparren darfor

ska bestdammas utifran detta, samt med beaktande av mottagna aktiedgartillskott.

Det saknas saledes forutsattningar att bifalla Skatteverkets dverklagande pa den
grunden att den verkliga innebérden av réttshandlingarna skulle vara att utgiften
for att forvarva det bestammande inflytandet ver Finance endast bestatt av den

del av kopeskillingen som avsag vardet av Finances underskott.
Lagen mot skatteflykt

Av forarbetena till lagen mot skatteflykt (prop. 1996/97:170 s. 13 och 33) framgar
att med skatteflykt avses framst sadana forfaranden dar civilrattsligt giltiga ratts-
handlingar anvands for att kringga eller utnyttja skattebestimmelser i syfte att
uppna av lagstiftaren inte avsedda skatteeffekter. Som exempel pa detta anges
bl.a. det fallet att den skatteskyldige utnyttjar en schablonregel pa ett inte avsett

Satt.

For att lagen mot skatteflykt ska vara tillamplig pa ett forfarande kravs bl.a. att
den skattskyldige, direkt eller indirekt, medverkat i rattshandlingar som ingar i ett
forfarande som medfor en vésentlig skatteforman for denne och att skatteforma-

nen kan antas ha utgjort det 6vervégande skélet for forfarandet.

Med skatteforman avses vid tillampningen av skatteflyktslagen i princip allt som
innebér en skattelattnad eller fordel vid beskattningen, dvs. undvikande av den
ytterligare skatt som skulle ha paforts om skatteflyktsforfarandet inte hade
kommit till stand (prop. 1982/83:84 s. 17 och prop. 1996/97:170 s. 45).
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Finance har saval direkt som indirekt deltagit i de rattshandlingar som ér i fraga
(se punkterna 20-22). For Finances del innebér forfarandet att underskottet kunnat
nyttjas mot inkomster i den nya koncerntillhérigheten. Redan detta férhallande
innebéar en skatteforman for Finance. Hade dverlatelsen inte gt rum hade
Finances enda tillgang bestatt av en rantebarande revers, vars avkastning hade
kunnat kvittats mot underskottet. Detta hade dock tagit atskilliga ar, sa aven vid
en sadan jamforelse har Finance erhallit en skatteférman. Skatteformanen, som ar
vasentlig, far anses ha utgjort det 6vervagande skalet for forfarandet.

For att det aktuella forfarandet ska kunna angripas med stéd av lagen mot skatte-
flykt krdvs vidare att en beskattning i enlighet med forfarandet skulle strida mot
syftet bakom reglerna mot forlustutjamning vid &garférandringar i 40 kap. IL och

da sarskilt beloppsspérren i 15 8.

Regler om forlustutjamning vid inkomstbeskattningen inférdes genom lagen
(1960:63) om forlustavdrag, FAL. Ar 1984 infordes en sérskild bestammelse i 9 §
FAL som traffade agarforandringar i andra foretag an fmansféretag under forut-
séttning att dessa utgjorde s.k. skalbolag (skalbolagsregeln), dvs. bolag som inte
bedriver nagon verksamhet och som darfér saknar verkligt och sarskilt véarde for
forvarvaren (prop. 1983/84:63 s. 1). Syftet med bestdammelsen var att hindra
handel med bolag som hade outnyttjade underskottsavdrag (a. prop. s. 17 f.). Be-
stammelsen flyttades i samband med 1990 ars skattereform till 2 § 16 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Genom lagstiftning 1993 fordes reglerna om forlustutjamning 6ver till en sarskild
lag, lagen (1993:1539) om avdrag for underskott av naringsverksamhet, LAU. |
samband h&rmed konstaterade regeringen att skalbolagsregeln i praktiken var
tillamplig endast i de fall tillgangsmassan i bolaget bestod av finansiella till-
gangar. Regeringen uttalade (prop. 1993/94:50 s. 257) att i den man regeln inte
var tillamplig sa gav systemet for forlustutjamning olampliga incitament till

agarskiften, samt att utan sparregler kommer mojligheterna att utnyttja ett annat
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bolags forluster att fa stor betydelse for agarforandringar. Detta var inte en 6nsk-

vard utveckling, varfor regeringen ansag det vara nodvandigt med spéarregler.

En sarskild beloppssparr kom att placeras i 7 § LAU och hade samma inriktning
som skalbolagsregeln (jfr RA 2000 ref. 21 11). Daremot fick den en annorlunda
utformning &n den tidigare bestammelsen. Den gjordes mer generell och kom att
traffa alla slag av agarférandringar om vissa férhallanden mellan storleken pa
utgiften for att forvarva det bestammande inflytandet dver bolaget och det for-
varvade bolagets underskott var uppfyllda. Bestammelsen utformades saledes som
en schablonregel. Regeringen uttalade att en beloppssparr bor effektivt motverka
handel med skalbolag samt att syftet med de féreslagna sparreglerna var att
mojligheterna att utjdmna tidigare forluster inte ska kunna utgodra ett incitament
till foretagsoverlatelser eller foretagsforvarv och att en adgarforandring som inte ar

motiverad av affarsmassiga skal inte bor genomforas (a. prop. s. 259 f.).

Vad géller syftet med 1993 ars lagstiftning maste dven féljande beaktas. Lag-
stiftaren hade sedan lang tid tillbaka och vartefter i skarpande riktning infort
bestimmelser i syfte att begransa ratten till underskottsavdrag vid agarforand-
ringar och darigenom hindra handel med skalbolag som hade underskott. Genom
1993 ars andringar 6nskade lagstiftaren komma till ratta med brister vad galler
neutraliteten och man ville att systemet for forlustutjamning skulle vara neutralt
med avseende pa agarforandringar, dvs. att mojligheten att nyttja ett annat bolags
underskott inte ska ha betydelse for &garforandringar. Om lagstiftaren varit av
uppfattningen att ett skalbolag, vars enda tillgang utgdrs av en fordran, skulle fa
rakna med vardet av denna vid bestammandet av storleken pa beloppsspérren,
skulle detta vad géller de grundldggande syften som bar upp lagstiftningen inne-
bara en radikalt forandrad installning. Nagot sadant syfte namns 6ver huvud taget
inte i forarbetena. Det forhallandet att den aldre skalbolagsregeln ersattes med en
enkelt tillampbar och mekaniskt verkande schablonregel, kan inte tas till intakt for
att de 6vergripande och priméra syftena att férhindra handel med underskotts-

foretag skulle ha Gvergivits.
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| samband med inférandet av inkomstskattelagen fordes bestimmelsen 6ver till
40 kap. 15 8§ IL.

| ett senare lagstiftningséarende i syfte att hindra kringgaende av 40 kap. 15 § IL
genom olika slag av kapitaltillskott i samband med dgarféréandringar i underskotts-
foretag, uttalade lagstiftaren att syftet med beloppsspérren &r att forhindra att
handel sker med foretag med stora underskott (prop. 2009/10:47 s. 7 ff.).

Forarbetena ger saledes tydligt vid handen att ett av de 6vergripande och primara
syftena bakom regleringen i 40 kap. IL, och sérskilt beloppssparren i 15 §, &r att
forhindra handel med underskottsforetag, oavsett om de ar skalbolag eller inte.

De rattshandlingar som Finance direkt och indirekt medverkat i har, bortsett fran
underskottets skattemassiga vérde, varit meningsldsa och genomforts i strid mot
syftet bakom reglerna om begransning av underskottsavdrag vid &garférandringar.
Forfarandet har aven inneburit en vasentlig skatteforman for Finance. Skatte-

flyktslagen ar darfor tillamplig pa forfarandet.

Da samtliga rekvisit for tillampning av skatteflyktslagen ar uppfyllda ska utgiften
for att forvarva det bestimmande inflytandet bestdammas i enlighet med Skatte-
verkets beslut, vilket vid tillampningen av beloppssparren innebér att det inte

aterstar nagot inrullat underskott i Finance vid 2012 ars beskattning.



