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Not 13

Hogsta férvaltningsdomstolen meddelade den 7 april 2021 féljande dom
(mal nr 6662-20).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar
forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En handling ar
allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen
dit eller upprattad dar.

2. Ett beslut av en myndighet att inte lamna ut en handling far normalt
Overklagas till kammarrétt. | vissa fall & dock en annan instansordning
foreskriven, bl.a. far sddana beslut som meddelats av en myndighet under
riksdagen dverklagas direkt till Hogsta forvaltningsdomstolen.

3. En myndighet ar vidare skyldig att pa begéaran av en enskild lamna
uppgifter ur allménna handlingar som forvaras hos myndigheten, om inte
uppgifterna ar sekretessbelagda eller det skulle hindra arbetets behoriga
gang. Ett beslut om avslag pa en saddan begédran far emellertid inte
overklagas.

4. Eléverkénsligas forum begéarde hos Riksdagsforvaltningen, som ar
en myndighet under riksdagen, att fA namn och personnummer pa alla
sdkerhetsvakter som tjanstgjorde utanfor Riksdagshuset under en viss
angiven tid.

5. Riksdagsforvaltningen, som prévade fragan enligt bestimmelserna
om ratt att fa ta del av uppgifter ur allmanna handlingar, avslog begéran.
Som skal angavs att det inte fanns nagon allman handling som innehéll de
efterfragade uppgifterna och att ndgra uppgifter darfor inte kunde lamnas
ut. I beslutet angavs att det inte fick dverklagas.

6. Eloverkansligas forum Overklagade andé beslutet och angav att
overklagandet avsadg Riksdagsforvaltningens beslut “avseende ritt att ta
del av allmidn handling”. Riksdagsforvaltningen Overldmnade over-
klagandet till Forvaltningsrétten i Stockholm for provning av om beslutet
fick dverklagas.

7. Forvaltningsratten konstaterade att overklagandet avsag ratten att ta
del av allmén handling och beslutade darfor att lamna éver handlingarna i
malet till Kammarratten i Stockholm.

8. Kammarritten, som ansag att forumets begéran avsag ratten att ta del
av allmén handling, fann inte skal att ifrgasitta Riksdagsforvaltningens
besked om att det inte fanns ndgon allman handling som innehdll de
uppgifter som begarts ut. Kammarratten avslog dérfor éverklagandet.

Yrkanden m.m.
9. Eloverkansligas forum vidhaller sin begéran.

Skalen for avgérandet

Réttslig reglering m.m.

10. En handling r enligt 2 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen allmén om
den forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § &r att anse som
inkommen till eller uppréttad hos en myndighet.
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11. Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) far bl.a. ett beslut att inte 1amna ut en handling 6verklagas. |
fjarde stycket anges att sarskilda bestdammelser om 6verklagande géller for
beslut av en myndighet som lyder under riksdagen.

12. Av 4 § forsta stycket lagen (1989:186) om Overklagande av
administrativa beslut av  Riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter foljer att ett beslut att avsla en enskild sokandes begaran att
fa ta del av en handling far dverklagas. Enligt 7 § andra stycket 6verklagas
ett sddant beslut till Hogsta forvaltningsdomstolen.

13. 1 6 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen foreskrivs att en
myndighet pa begéran av en enskild ska lamna uppgift ur en allméan
handling som forvaras hos myndigheten, om inte uppgiften &r sekretess-
belagd eller det skulle hindra arbetets behdriga gang. Av 7 § lagen om
overklagande av administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter foljer att ett beslut att avsla en enskild sokandes
begaran att f& uppgift ur en allman handling inte far éverklagas.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

14. En enskild far 6verklaga en myndighets beslut att inte lamna ut en
handling. Ett beslut att inte 1amna ut uppgifter ur en allman handling far
déaremot inte dverklagas.

15. Det &r den domstol som enligt sarskilda forfattningsbestammelser
&r behorig att prova ratten att ta del av allmédnna handlingar som ska avgora
om en myndighets avslagsbeslut far dverklagas eller inte.

16. Ett beslut av Riksdagsforvaltningen att avsla en enskilds begéran
om att fa ta del av en handling far dverklagas till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Det &r sledes Hogsta forvaltningsdomstolen som ska avgora
om Riksdagsforvaltningens beslut far éverklagas eller inte. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen undanrdjer darfor kammarrattens dom och férvaltnings-
rattens beslut att Iamna 6ver handlingarna i mélet till kammarratten.

17. El6verkansligas forums begédran hos Riksdagsforvaltningen &r
allmant hallen och far darmed anses innefatta en begéaran om att fa ta del
av en allmén handling (jfr RA82 2:68). Riksdagsforvaltningens beslut far
saledes dverklagas.

18. Riksdagsforvaltningen har som skal for avslagsbeslutet angett att
det hos myndigheten inte forvaras nagon allmén handling med de
efterfragade uppgifterna. Hogsta forvaltningsdomstolen saknar anledning
att ifrdgasatta detta. Nagon allman handling kan darmed inte lamnas ut.

19. Overklagandet ska darfor avslas.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen undanréjer Kammarratten i Stockholms
dom i mal nr 6747-20 och Férvaltningsratten i Stockholms beslut i
mal nr 21831-20.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Saldén Enérus, Svahn Starrsjo,

von Essen och Rosén Andersson. Féredragande var justitiesekreteraren
Maria Uddenfeldt.
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Forvaltningsréatten i Stockholm (2020-10-15, Lundberg):
Riksdagsforvaltningen har overlamnat overklagandet till forvaltnings-
rétten for provning om forvaltningens beslut kan 6verklagas.

Om Riksdagsforvaltningens beslut ar éverklagbart ar Kammarratten
i Stockholm behorig domstol att handldgga malet (se 1 och 5 §§
forordningen [1977:937] om allménna forvaltningsdomstolars behdrighet
m.m.).

Eloverkansligas forum skriver i dverklagandet att de klagar pé beslutet
avseende ritt att ta del av allmén handling”. Eftersom kammarratten r
behoérig domstol vad avser en myndighets beslut att inte [&mna ut en
handling anser forvaltningsréatten att det & kammarrétten som bor ta
stallning till om dverklagandet ska avvisas eller prévas i sak. Handlingarna
i malet ska darfor, i enlighet med 7 § forvaltningsprocesslagen (1971:291),
l&mnas over till Kammarratten i Stockholm.

— Forvaltningsratten lamnar over handlingarna i malet till Kammarritten i
Stockholm.

Kammarrétten i Stockholm (2020-11-23, Bohlin, Jonsson och Lindqvist):
Riksdagsforvaltningen har som skél for sitt beslut angett att det inte finns
nagon allman handling som innehéller de uppgifter som har begarts ut.
Kammarréatten saknar skl att ifragaséatta detta. Den begérda handlingen
finns inte, och forvaras alltsd inte heller, hos Riksdagsforvaltningen.
Riksdagsforvaltningen kan darfor inte Iamna ut ndgon handling i enlighet
med Eloverkinsligas forums begdran och Gverklagandet ska avslas.
— Kammarréatten avslar 6verklagandet.
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