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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 8 april 2021 féljande beslut
(mal nr 5998-20).

Bakgrund

1. Regeringen kan i vissa fall besluta att ett fangelsestraff som har domts
ut i Sverige ska fa verkstallas i en annan stat. Om Sverige inte har en
dverenskommelse om detta med den aktuella staten krévs att det foreligger
synnerliga skal for att verkstalligheten av straffet ska fa dverforas dit.

2. E.Y., som ar etiopisk medborgare, domdes 2011 till fangelse i 16 &r.
Vidare beslutades att han efter avtjanat straff ska utvisas med férbud att
atervanda till Sverige.

3. E.Y. ansokte om att verkstalligheten av fangelsestraffet ska dverforas
till Etiopien. Som skél angavs att forhallandena pa den anstalt dar han ar
intagen &r inhumana.

4. Regeringen avslog anstkan. Som skal for beslutet angavs att Sverige
och Etiopien inte har ndgon éverenskommelse om att verkstallighet av
fangelsestraff kan éverféras mellan staterna och att omstandigheterna i
arendet inte var sddana att det foreldg synnerliga skl for att forordna att
verkstalligheten ska anfortros at myndighet i Etiopien.

Yrkanden m.m.

5. E.Y. ansbker om rattsprovning och yrkar att regeringens beslut ska
upphdvas samt anfor att han uppfyller forutsittningarna for att fa
verkstélligheten av fangelsestraffet éverford till Etiopien.

Skalen for avgérandet

6. Enligt 1 8 lagen (2006:304) om réattsprovning av vissa regeringsbeslut
far en enskild anséka om rattsprovning av sddana beslut av regeringen som
innefattar en provning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter
i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna,
EKMR.

7. Av Europadomstolens praxis foljer att artikel 6.1 i EKMR ér
tillamplig under forutséttning bl.a. att det foreligger en reell och serids
tvist, att tvisten galler en rattighet eller skyldighet som — pa atminstone
rimliga grunder — kan hdvdas ha sin grund i nationell rétt och att denna
rattighet eller skyldighet vid en pa konventionen grundad tolkning kan
karaktériseras som civil (se t.ex. Europadomstolens dom den 14 september
2017 i mélet Karoly Nagy mot Ungern, punkt 60).

8. Hdgsta forvaltningsdomstolen har i ett antal avgdranden rérande
rattsprovning uttalat att en reglering som ger regeringen en diskretionér
ratt att avgora en viss fraga inte kan anses innefatta en rattighet enligt
nationell, dvs. svensk, réatt for den enskilde (se t.ex. HFD 2016 ref. 38,
HFD 2017 ref. 2 och HFD 2019 not. 8).

9. Av 3 8 lagen (1972:260) om internationellt samarbete rdrande
verkstallighet av brottmélsdom foljer att regeringen, om synnerliga skal
foreligger, kan forordna att verkstalligheten av en frihetsberévande paféljd
som hdr i landet adomts medborgare eller ndgon som har hemvist i en
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frammande stat far anfortros myndighet i den staten, dven om det inte finns
en 6verenskommelse om detta mellan staterna.

10. Bestammelsen ger regeringen en diskretionar réatt att avgdra om
verkstalligheten av en frihetsberdvande paféljd ska anfortros myndighet i
annan stat. E.Y. har saledes inte nagon pa nationell ratt grundad rattighet
att fa verkstalligheten av fangelsestraffet overford till Etiopien.
Regeringens beslut innefattar dérmed inte en prévning av hans civila
rattigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i EKMR.

11. Ansdkan om rattsprévning ska darfér avvisas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar ansékan om rattsprévning.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Saldén Enérus och von Essen.
Foredragande var justitiesekreteraren la Hamlin.

Regeringen (Justitiedepartementet 2020-09-10):

Sverige och Etiopien har inte nagon Overenskommelse om att
verkstéllighet av fangelsestraff kan dverféras mellan staterna. Enligt 3 §
lagen om internationellt samarbete rérande verkstallighet av brottmalsdom
kan regeringen trots det, om synnerliga skél foreligger, forordna att
verkstallighet av frihetsberdvande pafoljd som har i landet adomts
medborgare eller ndgon som har hemvist i frammande stat far anfortros
myndighet i den frAmmande staten.

Regeringen finner att omstandigheterna i arendet inte ar sadana att det
foreligger synnerliga skl for att forordna att verkstélligheten av pafoljden
ska anfortros at myndighet i Etiopien. E.Y:s ansokan ska darfor avslas.
— Regeringen avslar ansokan.



