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Not 22

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 18 juni 2021 féljande dom
(mal nr 1649-21).

Bakgrund

1. En arbetsgivare som drabbats av tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter har enligt lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete under
vissa forutsattningar ratt till ett statligt stod. Stodet &r avsett att tacka en
del av kostnaderna nér en arbetsgivare under en begrénsad tid minskar de
anstalldas arbetstid, utan att de anstélldas loéner minskas i samma
omfattning. Syftet med stodsystemet ar att bevara arbetstillfallen i
situationer nér det annars skulle kunna bli aktuellt med uppsagningar.

2. Det ar Tillvéxtverket som efter ansdkan av en arbetsgivare fattar
beslut om stod. En sddan ansdkan ska ha kommit in till myndigheten senast
tvd manader efter den méanad som stod soks for. Det ar alltsd majligt att
sOka stdd retroaktivt.

3. Storleken pa stodet berdknas utifran lénerna for de arbetstagare som
under en s.k. jamforelsemanad var anstallda med samma eller hogre
sysselsattningsgrad som under stddmanaden. | lagen anges att jamforelse-
manaden ar den kalenderménad som infaller tre ménader fore den
kalendermanad da Tillvaxtverket fattat beslut om godkinnande av en
arbetsgivare for stod. Syftet med att utga fran en jamforelsemanad ar att
sékerstélla att stod inte lamnas for arbetstagare som anstalls under en
stodperiod och att stodet inte ska kunna missbrukas genom att arbetstagare
ges en hogre sysselséttningsgrad infor en stodmanad.

4. Kaver & Mellin i Tierp AB ansokte i juni 2020 om stod vid Korttids-
arbete for perioden 1 april-31 maj 2020.

5. I juni 2020 avslog Tillvaxtverket ansékan med motiveringen att
bolaget under den aktuella jamforelsemanaden inte uppfyllde kraven for
att fa stod.

6. Vid provningen hade Tillvaxtverket anvént januari 2020 som
jamforelseméanad. Anledningen till det var att ett retroaktivt beslut om
godkannande for stod enligt myndigheten ska anses ha fattats under den
forsta manad som godkannandet géller. Eftersom den forsta stddmanaden
var april 2020 anvande myndigheten januari 2020 som jamforelsemanad.

7. Forvaltningsratten i Stockholm avslog Kaver & Mellin i Tierp AB:s
overklagande av beslutet.

8. Bolaget overklagade domen till Kammarrdtten i Stockholm.
Kammarrétten angav att det saknas stod i lagstiftningen for att ett beslut
ska anses ha meddelats vid en annan tidpunkt &n den da myndigheten har
fattat beslutet. Eftersom Tillvéxtverket hade meddelat sitt beslut under juni
manad 2020 var korrekt jamforelsemanad mars méanad samma Aar.
Kammarrétten upphdvde darfér underinstansernas avgoranden och visade
malet ter till Tillvaxtverket for ny provning.
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Yrkanden m.m.
9. Tillvéxtverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphédva
kammarréttens dom och anfor féljande.

10. Vilken jamforelsemanad som anvéands ar avgérande for om en
arbetsgivare har ratt till stod och vilka arbetstagare som i sa fall omfattas
av stodet. Kammarrattens avgorande innebdr att en arbetsgivare kan
paverka vilken jamforelseménad som ska faststallas genom att valja nar en
ansbkan ska lamnas in och darmed ndr myndigheten kan fatta beslut om
godkannande. En arbetsgivare kan da styra prévningen till en mer
formanlig jamforelsemanad och denna kan dessutom komma att infalla
under stddperioden. En sddan ordning mojliggér missbruk av systemet
genom att stddet kan komma att omfatta arbetstagare som anstéllts under
eller infér en stodperiod, eller som har getts en hogre sysselséttningsgrad
infor en period av korttidsarbete. En sadan tilliampning &r inte férenlig med
lagstiftningens syfte som &r att bevara arbetstillfallen genom att redan
anstallda tillfalligt gar ner i arbetstid och lon.

11. Nar ett beslut om godkénnande avser tid innan beslutet har
meddelats bor beslutet i lagens mening darfor anses ha fattats under den
forsta manad som godkannandet galler for. En sadan ordning innebdr att
tillampningen blir enhetlig och rattssaker samt att stodsystemet inte kan
dverutnyttjas.

12. Kaver & Mellin i Tierp AB anser att 6verklagandet ska avslas.

Skalen for avgérandet

Fragan i malet

13. Provningstillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen far enligt 36 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) begransas till att galla en viss fraga i
malet, vars provning ar av vikt for ledning av réttstillampningen
(prejudikatfraga), eller en viss del av malet.

14. Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstand
savitt avser fragan hur jamforelseméanaden ska faststéllas enligt lagen om
stod vid korttidsarbete. Frdgan om prévningstillstand i malet i dvrigt har
forklarats vilande.

Réttslig reglering m.m.

15. 1 5 a § lagen om stdd vid korttidsarbete anges att stdd, under vissa
angivna forutsattningar, ska lamnas till en enskild arbetsgivare efter
godkannande av Tillvaxtverket.

16. Enligt 18 § forsta stycket ska en ansgkan om preliminart stéd ha
kommit in till handldggande myndighet inom tva kalenderménader frén
utgéngen av stédmanaden. | annat fall far stod inte lamnas for stod-
manaden.

17. Av 11 § framgar att preliminart stod far Iamnas endast for arbets-
tagare som var anstallda hos arbetsgivaren under hela eller en del av
jamforelseméanaden med samma eller hogre sysselsattningsgrad som under
stodmanaden och for vilka arbetsgivaren for stodmanaden var skyldig att
betala arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).

18. 1 4 § ges vissa definitioner. | punkt 3 anges att korttidsarbete ar
arbete dar arbetstiden &r kortare &n den ordinarie arbetstiden, eller dar
partiell arbetsbefrielse infors med stdd av ett centralt kollektivavtal under
en begrdnsad period och l6nen darfor &r lagre &n den ordinarie I6nen.
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Enligt punkt 5 &r stddmanad den kalendermanad som arbetsgivaren begéar
preliminart stod for. Av punkt 6 foljer att jamforelsemanad &r den
kalendermanad som infaller tre manader fore den kalendermanad da
Tillvaxtverket fattat beslut om godké&nnande enligt 5 a §.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
19. En ans6kan om stod ska ha kommit in till Tillvaxtverket inom tva
kalendermanader fran utgéangen av stddmanaden for att stod ska fa lamnas.
Det ar alltsd majligt att ansoka om stod retroaktivt, vilket innebar att
Tillvaxtverkets beslut kan komma att fattas under eller efter den forsta
manad som en arbetsgivare soker stod for.

20. Nar ett beslut om godkénnande for stod avser forfluten tid menar
Tillvaxtverket att beslutet ska anses ha fattats under den forsta manad som
godkannandet géller. En sadan tillampning, dar jamforelsemanaden i regel
kommer att infalla tre manader fore den aktuella stodperioden, tillgodoser
enligt myndigheten bast lagstiftningens syfte.

21. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar emellertid att det i lagen
uttryckligen anges att jamforelsemanaden &r den kalendermanad som
infaller tre manader fore den kalendermanad da Tillvéaxtverket fattat beslut
om godkannande. Nagot utrymme for att i vissa situationer avvika fran
denna reglering finns inte.

22. Den prejudikatfriga som Hogsta forvaltningsdomstolen har
meddelat provningstillstand i ska saledes besvaras enligt foljande. Néar
Tillvaxtverket fattat beslut om godkannande av en arbetsgivare for stod
enligt lagen om stod vid korttidsarbete &r jamforelsemanaden den
kalendermanad som infaller tre manader fére den kalenderméanad da
beslutet fattades.

23. Mot bakgrund av Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning av
den aktuella prejudikatfragan saknas skal att meddela prévningstillstand i
malet i Ovrigt.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att jamforelsemanaden enligt
lagen om stdd vid korttidsarbete ar den kalendermanad som infaller tre
manader fore den kalenderméanad da Tillvaxtverket fattat beslut om
godké&nnande av en arbetsgivare for stod.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar inte prévningstillstand i mélet i
ovrigt. Kammarrattens avgorande star darmed fast.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Svahn Starrsjo, von Essen,
Rosén Andersson och Anderson. Foredragande var justitiesekreteraren
Sofia Hagstrém.
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Forvaltningsrétten i Stockholm (2020-08-31, Lindquist McMurray)
Bolaget har i malet inkommit med kvittens pa deras inlamnade
arbetsgivardeklaration for mars samt utdrag fran bolagets skattekonto.
Bolaget har dock inte visat att det manatligen haft en regelmassigt
utgéende 16n under méanaderna innan den sokta stodperiodens start. Enligt
forvaltningsrattens mening maste bolaget, for att deras 6verklagande ska
kunna beviljas, visa att bolaget manatligen betalar ut en sddan regelmassigt
utgédende 16n under manaderna innan stodperioden inleds. Att bolaget
betalat arbetsgivaravgifter under stddmanaden och framat paverkar inte
denna bedémning. | avsaknad av sadant stod kan ordinarie 16n inte
faststallas, och underlaget for preliminart stéd kan darmed inte bestdmmas.
Overklagandet ska alltsa avslas.

Kammarrétten i Stockholm (2021-02-24, Brege, Briheim Fallman och
Krall):

Tillvéxtverket har nekat bolaget stod med hanvisning till att bolaget inte
har redovisat arbetsgivaravgifter under jamférelseméanaden. Enligt
Tillvaxtverkets uppfattning ar jamforelsemanaden januari 2020.

Stodmanad &r den kalendermanad som arbetsgivaren begar preliminart
stod for. Jamforelsemanad ar den kalendermanad som infaller tre ménader
fore den manad da beslutet om godkannande fattades (4 § 5 och 6 lagen
om stdd vid korttidsarbete). Bolagets ansokan avser perioden 1 april—
31 maj 2020 och Tillvéxtverkets beslut fattades den 18 juni 2020. Stéd-
manaderna ar darfor april och maj 2020 och den korrekta jamforelse-
manaden & mars 2020. Tillvaxtverkets installning att beslut om
godkannande fattas nar stodperioden inleds utan att Tillvaxtverket da fattat
nagot faktiskt beslut saknar stod i lagstiftningen.

En uttrycklig forutsattning for stéd enligt lagen ar att de arbetstagare
som ansokan avser har varit anstéllda av bolaget under jamférelsemanaden
(11 8§ 1 lagen om st6d vid Kkorttidsarbete). Detta innebér att det inte kan
stillas nagot absolut krav pa att bolaget ska ha betalat arbetsgivaravgifter
for de manader som foregatt jamforelsemanaden. Ett beslut att avsla
ansokan kan darfor inte grunda sig enbart pd denna omstandighet.
Eftersom bolaget har visat att arbetsgivaravgifter har deklarerats for
jamforelseméanaden och att det varit registrerat som arbetsgivare under
jamforelseméanaden och stédmanaderna har Tillvaxtverket inte haft skal
for att avsla ansokan pa dessa grunder.

Fragan &r da om det andé saknas forutsittningar for att bevilja bolagets
ansOkan pa grunden att det saknas en regelmassigt utgdende kontant 1on
och att den ordinarie 16nen for stddmanaderna darfor inte kan faststallas.

Forvaltningsratten anser att ordinarie 16n inte kan faststéllas eftersom
bolaget inte har visat att det manatligen haft en regelmassigt utgaende 16n
under manaderna innan den sokta stodperiodens start. Tillvaxtverket anser
att manatlig 16n maste ha betalats ut under minst tre manaders tid fore de
aktuella stddmanaderna. En konsekvens av dessa bedémningar &r att det
skulle kravas att bolaget har betalat ut manatlig 16n innan jamforelse-
manaden. Kammarritten anser att det saknas stod i lagstiftningen for att
stalla ett sddant krav. Av utredningen framgér att bolaget har betalat
arbetsgivaravgifter fran och med jamforelseméanaden samt under och efter
stddmanaderna, vilket talar for att 16ner sannolikt har betalats ut. Vidare
har bolaget gett in anstallningsavtal for de anstéllda som det har sokt stod
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for dar det framgar att de anstilldas loner ska betalas ut manadsvis.
Kammarrétten anser att bolaget har gjort sannolikt att det har betalat ut en
regelmassig 16n och att ordinarie 16n kan faststéllas. Det finns darmed inte
heller forutsattningar att av den anledningen avsla bolagets ansékan.

Av utredningen i malet framgar inte om bolaget uppfyller 6vriga
forutsattningar for att beviljas preliminart stéd. Mot bakgrund av detta
samt med hansyn till instansordningsprincipen ska férvaltningsrattens
dom och Tillvaxtverkets beslut upphévas och malet visas ater till Tillvaxt-
verket for provning av om ovriga forutsattningar for ratt till det sokta
stodet ar uppfylida.

— Kammarrétten upphéver forvaltningsrattens dom och Tillvéxtverkets
beslut samt visar malet ater till Tillvaxtverket for ny prévning.
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