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Not 23

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 22 juni 2021 féljande dom
(mal nr 5489-20).

Bakgrund

1. Expropriation far ske for att tillgodose ett allmant behov av bl.a.
elektrisk kraft. Om nagon vill undersoka en fastighet for expropriation far
lansstyrelsen foreskriva att tilltrade ska lamnas under viss tid
(férundersokningstillstand).

2. Affarsverket svenska kraftndt ansokte hos lansstyrelsen om
forundersokningstillstand for att undersoka den lampligaste strackningen
av en 400 kV luftledning mellan Skogssater i Trollhdttans kommun och
Stenkullen i Lerums kommun. Som grund for anstkan anfordes att
stamnatet maste stirkas i Vastra Gotaland for att mota kraven pé ett
driftsékert elnat. For att kunna gora inventeringar av naturvarden och
arkeologiska vérden samt utféra ndédvandiga markundersékningar kravs
tilltrade till de fastigheter som berors av ledningsutbyggnaden.

3. Lansstyrelsen bifoll ansdkan och foreskrev att forundersoknings-
tillstandet galler i tva ar fran det att beslutet fatt laga kraft. Lansstyrelsen
fann att ledningsutbyggnaden &r ett sédant allmant intresse som grundar
rétt till expropriation. Vidare uttalades att Svenska kraftnat forvisso redan
haft forundersokningstillstand avseende flertalet av de aktuella fastig-
heterna i mer an fyra &r men att s& l1ang tid inte har gatt att tillstandet utgor
en oproportionerlig begransning av aganderatten i forhallande till de
allméanna intressen atgarderna ska tillgodose.

4. Beslutet 6verklagades till regeringen som inte fann skél att &ndra
lansstyrelsens beslut och darfor avslog dverklagandena.

Yrkanden m.m.

5. Lerums kommun och A.F. m.fl. ans6ker om rattsprévning av regeringens
beslut och yrkar att beslutet ska upphévas. A.F. m.fl. yrkar vidare
ersattning for ombudskostnader.

6. Lerums kommun anfor foljande. Det beviljade tillstindets langd
overskrider vad som ar proportionerligt. De fem ar som redan passerat ar
en orimligt 1ang tid och medfor stora ingrepp i kommunens rétt att forfoga
over sin egendom. Kommunens mojligheter att bedriva samhalls-
utveckling skadas allvarligt nar tillstandet forlangs ytterligare.

7. A.F. m.fl. anfor féljande.

8. Svenska kraftnat avser inte att ansoka om expropriation for att fa
tilltrade till berérda fastigheter utan kommer att utnyttja institutet
ledningsratt. Detta framgar av ansokan om natkoncession. Det ar praktiskt
taget uteslutet att expropriation kan komma till stdnd. Vidare har Svenska
kraftnit beslutat att endast ga vidare med den sodra delen av den planerade
ledningen, fran Stenkullen till Ingelkarr. Det finns darfor inte behov av att
bedriva férundersokning pa fastigheter norr om Ingelkarr.

9. Beslutet ar inte forenligt med proportionalitetsprincipen och
regeringsformens skydd for aganderatten. Férundersokningstillstandet ger
Svenska kraftnat ratt att kira pa vagar, betrada skogs- och tomtmark samt
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mark med véxande grodor. Det saknas skyldighet for Svenska kraftnéat att
underratta om var och nér atgarder kommer att vidtas, vilket innebér att
detta kan ske nar det pagar exempelvis plantering eller skord. Tillstandet
innebar ocksa en stor osdkerhet for markagarna som inte kan planera sin
markanvéndning.

10. Hogsta forvaltningsdomstolen har héllit muntlig férhandling i
malet.

Skalen for avgérandet

Réttslig reglering m.m.

11. Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansdka om rattsprovning av sadana beslut av
regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila rattigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna.

12. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens
beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har
angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte
om det ar uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet.

13. Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, &ven sadana
fragor som faktabeddémning och bevisvardering samt frdgan om beslutet
strider mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
i arendet. Om de tillampade réattsreglerna ar sa utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar réttsprovningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s.
23-25 och 234).

14. Av 2 kap. 3 § expropriationslagen (1972:719) framgar att
expropriation far ske for att tillgodose bl.a. allmént behov av elektrisk
kraft. Om nagon for expropriation vill undersoka en fastighet far
lansstyrelsen enligt 7 kap. 6 § foreskriva att tilltrade till fastigheten for
sadan undersokning ska lamnas under viss tid. Undersokningsarbetet ska
utforas sa att minsta skada och intrang vallas. | tradgard, liknande
plantering eller park far trad inte skadas eller fallas utan dgarens samtycke
eller medgivande av lansstyrelsen. For skada och intrang utgar ersattning.

15. Av 2 kap. 15 8§ regeringsformen framgar att vars och ens egendom
ar tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom genom
expropriation eller ndgot annat sdant forfogande eller tala att det allmanna
inskréanker anvéndningen av mark utom nér det krévs for att tillgodose
angeldgna allménna intressen.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
16. Hogsta forvaltningsdomstolens prévning avser frdgan om det
klandrade avgorandet vid tidpunkten for beslutet stred mot ndgon
rattsregel. Det saknar darmed betydelse att Svenska kraftnat efter
regeringens beslut tillkdnnagivit att man kan komma att ga vidare med
endast en del av den planerade kraftledningen.

17. | frdgan om forundersokningstillstand kan beviljas trots att
markatkomsten i ett senare skede kan komma att ske med stod av annan
lagstiftning gér Hogsta forvaltningsdomstolen féljande bedémning.
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18. Nér det galler provningen av en ansdkan om férundersoknings-
tillstand har Hogsta forvaltningsdomstolen funnit att utrymmet for att gora
l[&mplighets- eller sannolikhetsbeddmningar rorande ett preciserat
andamal som uppfyller expropriationslagens krav pé ett expropriations-
andamal ar begransat. Det bor darfor inte uppstéllas nagra langtgaende
krav for att bevilja en ansokan om forundersokningstillstdnd. Det
avgorande ar att den som ansoker om forundersokningstillstand kan visa
att det angivna expropriationsandamalet &r sidant som anges i lagen (RA
2001 ref. 80).

19. Av det angivna avgérandet framgar att omstandigheterna i ett fall
kan vara sadana att ansokan inte bor bifallas trots att expropriations-
andamalet ar uppfyllt. Det skulle exempelvis kunna galla i en situation dar
andamalet inte kan bedomas vara sarskilt angeldget samtidigt som det
framstar som praktiskt taget uteslutet att expropriation kan komma till
stand. Mojligheten till férundersokning enligt expropriationslagen star
saledes dppen dven om markatkomsten i ett senare skede kan komma att
sékerstéllas med stod av annan lagstiftning.

20. Syftet med det aktuella forundersokningstillstandet ar att undersoka
forutsattningarna for en kraftledning som ar avsedd att starka det befintliga
elnatet. Tillstdndet galler darmed ett sddant expropriationsandamal som
avses i expropriationslagen och andamalet far bedémas som angeléaget.
Mot denna bakgrund saknas anledning att upphava regeringens beslut pa
den grunden att det skulle sta i strid med bestammelsen i 7 kap. 6 §
expropriationslagen (jfr HFD 2017 not. 33).

21. Nér det géller den proportionalitetsavvagning mellan allménna och
enskilda intressen som ska goras i tillstindsarenden av det nu aktuella
slaget, gor Hogsta forvaltningsdomstolen foljande bedémning.

22. Ett forundersokningstillstdnd ska ldamnas for viss tid. Svenska
kraftnat har tidigare beviljats forundersokningstillstand for kraftledningen.
Vid tiden for det nu aktuella regeringsbeslutet hade drygt fem ar forflutit
sedan det forst beviljade forundersokningstillstindet fatt laga kraft i
december 2014. Sadant tillstind har alltsd gallt under en forhallandevis
lang tid. Med hénsyn till det starka allménna intresse som far bedémas
foreligga och de relativt begransade atgarder Svenska kraftnat far vidta
inom ramen for ett férundersokningstillstand kan emellertid inte det nu
beviljade tillstindet sidgas utgbra en oproportionerlig begransning av
&ganderatten.

23. Med hénsyn till det anforda finner Hogsta forvaltningsdomstolen
att regeringen vid sin avvagning har hallit sig inom det bedémnings-
utrymme som de aktuella reglerna innefattar. I mélet har inte kommit fram
att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta eller att det
vid handlaggningen har férekommit ndgot fel som kan ha paverkat
utgéngen i drendet. Det framgar inte heller klart av omstindigheterna att
beslutet p& annat sétt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska
darfor st fast.

24. Det saknas forutséttningar for att bevilja A.F. m.fl. erséttning for
ombudskostnader. Yrkandet om ersittning for kostnader ska darfor avslas.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om ersittning  for
kostnader.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Svahn Starrsjo, von Essen,
Rosén Andersson och Anderson. Foredragande var justitiesekreteraren
Lina Hjorth.

Regeringen (Infrastrukturdepartementet 2020-06-25):
Forundersokningstillstand kan enligt 7 kap. 6 § expropriationslagen med-
ges om nagon for expropriation vill undersoka en fastighet. Expropriation
far ske bl.a. for framdragning av elledningar (anlaggningar for elektrisk
kraft). Undersokningen ska genomforas s att minsta skada och intrang
vallas. For skada eller intrdng som uppstar lamnas ersattning.

Nar det galler elledningar &r det inte ovanligt att atkomsten till mark
och ritten att bibehélla ledningar ordnas genom ledningsratt, i stallet for
genom expropriation. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock funnit att
det inte bor vara nédvéndigt for den som anséker om férunderséknings-
tillstand att visa annat &n att det finns ett expropriationsandaméal (RA 2001
ref. 80). Det ska enligt domstolen inte stillas nagra langtgaende krav pa
att den som ansoker om forundersokningstillstand visar att den planerade
atgarden, i detta fall framdragande av elledning, ar lamplig eller om det ar
sannolikt att en anstkan om expropriation skulle bifallas. Fall dér en
ansokan om forundersokningstillstand trots detta inte bor beviljas ar enligt
domstolen nar dndamélet med den planerade atgarden inte ar sarskilt
angelaget och dar det framstar som uteslutet att expropriation kan komma
att ske. Enbart den omsténdigheten att det foreligger en osédkerhet om
expropriation eller ledningsratt kommer att ligga till grund for en planerad
kraftledning utgdr inte tillrdcklig anledning for att anse att expropriation
&r utesluten.

Regeringen beddmer att framdragande av en 400 kV elledning &r ett
sddant andamal som omfattas av 2 kap. 3 § expropriationslagen och som
det darfor gar att fa forundersokningstillstand for. Det framstar darfor inte
som uteslutet att expropriation kan komma att ske.

Enligt 7 kap. 6 § expropriationslagen ska tillstAndet begransas till viss
tid. Ett beslut som inkréktar pa enskild ratt far inte ga langre an vad syftet
med inskréankningen kraver. Vid beddmningen av vad som utgér en
lamplig begransning av tillstandet i tid ska utgangspunkten ddrmed vara
vilken tid som kravs for att utféra de undersokningar som behévs for att
uppfylla syftet med expropriationsandamalet, i detta fall framdragning av
elledningar. Av lansstyrelsens beslut framgar att Svenska kraftnat forst
beviljades forundersokningstillstand for den aktuella ledningen den
11 augusti 2014, vilket vann laga kraft den 18 december 2014 (se
regeringens beslut av den 18 december 2014 i drende N2014/4000/E). Det
senaste gallande forundersokningstillstandet var giltigt till och med den
22 juni 2019 (se regeringens beslut av den 22 juni 2016 i &rende
M2016/01397/Ee). Sammantaget har Svenska kraftndt darmed haft
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forundersokningstillstand for den aktuella elledningen under fyra ar och
sju manader. Svenska kraftnat har nu ansokt om ytterligare tva ars
forundersokningstillstdnd. De undersokningar som kréavs bor som
utgangspunkt genomforas inom den tid som utsatts i tidigare beslut om
forundersokningstillstdnd, men ytterligare tid kan beviljas om
omstandigheterna ar sddana att det behovs for att undersokningsarbetena
ska kunna genomforas. Av handlingarna i arendet framgar att projektet
blivit forsenat och att projektets storlek och komplexitet innebar att den
ansokta tiden kravs for att uppfylla expropriationsandamalet, bl.a. for att
genomfora I6pande faltundersokningar. Regeringen finner utifran detta
inte skal att &ndra lansstyrelsens beslut.

— Regeringen tar inte upp [namn] éverklaganden till prévning.

Regeringen avslar évriga 6verklaganden.
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